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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO

SECRETARIA DE FINANZAS

Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEI poder de servir! y una leyenda
que dice: FINANZAS, Secretaria de Finanzas, Subsecretaria de Planeaciéon y Presupuesto, Contaduria General
Gubernamental.

Acuerdo por el que se emite el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para los Entes Publicos del
Gobierno y Municipios del Estado de México 2025” (Vigésima Cuarta Edicién), aprobado en la Cuarta Sesion
Ordinaria del Consejo de Armonizacion Contable del Estado de México.

MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LOS ENTES PUBLICOS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO 2025. (VIGESIMA CUARTA EDICION)
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Capitulo Il Instructivo de Manejo de Cuentas
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IV.3.  Municipios y sus Organismos Aucxiliares
Capitulo V. Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de Postura Fiscal
V1. Estados e Informacién Contable
V.2. Estados e Informes Presupuestarios
V.3. Estados e Informes Programaticos
V4. Formato de Indicadores de Postura Fiscal

V.5. Formatos de Conciliacién entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, asi como entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos
Contables

V.6. Formato de Ingresos y Egresos

V.7. Formatos de la Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y los Municipios
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VI.1.  Clasificador por Objeto de Gasto Estatal-Municipal
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VI1.4. Glosario de Términos

Capitulo I. Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental

1.1. Introduccién

Con el transcurso de los afios, la Contabilidad Gubernamental se ha constituido como el mecanismo idéneo para ejercer el control de las
actividades econémicas de los Entes Publicos1, debido a su impacto en la gestion financiera, la transparencia y la rendicién de cuentas del
gobierno, debe proporcionar informacién contable y presupuestal veraz, confiable y oportuna que apoye la toma de decisiones.
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La Contabilidad Gubernamental es una herramienta clave en la administracién publica, ya que permite la correcta gestion y control de los
recursos publicos, garantizando la transparencia y la rendicion de cuentas ante la sociedad. Este Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para los Entes Publicos del Gobierno y Municipios del Estado de México ha sido disefiado como una guia integral para
estandarizar los procedimientos contables en los Entes Publicos, con el fin de asegurar la uniformidad y comparabilidad de la informacion
financiera.

En un entorno donde las expectativas sobre la eficiencia y la rendiciéon de cuentas son cada vez mayores, este Manual ofrece una estructura
clara y detallada sobre los principios, normas y procedimientos que deben seguirse para registrar y reportar las operaciones financieras del
Gobierno. Su enfoque abarca desde los fundamentos de la Contabilidad Publica, hasta la aplicacion practica de las normas internacionales y
nacionales que rigen la disciplina.

El objetivo principal de este manual, es facilitar la comprension y el uso de las herramientas contables necesarias para lograr una
administracion eficiente, transparente y con enfoque en resultados. Ademas, busca promover una cultura de responsabilidad y control que
apoye a los Entes Publicos en la toma de decisiones y en la administracion eficiente de los recursos publicos.

La Contabilidad Gubernamental, es una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se aplica a las organizaciones gubernamentales,
cuya actividad esta regulada por un marco constitucional, una base legal y normas técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la que
rige para las entidades del sector privado.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Titulo Tercero, Capitulo Il, Seccion lll, articulo 73, Fraccién XXVII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece, entre otras facultades del Congreso, la de expedir leyes en
materia de Contabilidad Gubernamental, que regiran la Contabilidad Publica y la presentacion homogénea de informacién financiera, de
ingresos, egresos y patrimonial con el fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional, se sustenta en el marco juridico aplicable en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de cuyos ordenamientos emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC) se desprenden criterios generales que regiran la misma y la emisién de informacion financiera de los
Entes Publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion (Art. 1 LGCG).

Los objetivos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

a) Establecer en un marco conceptual que sirva como base para la elaboraciéon de normas, la correcta contabilizacion, valuacién y
presentacion de la informacién financiera garantizando su confiabilidad y comparabilidad. Este marco busca satisfacer las
necesidades de los usuarios y ser interpretado de manera clara por especialistas y personas interesadas en las finanzas publicas.

b) Asegurar que las transacciones se reflejen de manera fiel en los Estados Financieros, incorporando las mejores practicas contables
tanto a nivel nacional como internacional. Esto apoyara las labores de la planeacion financiera, control de recursos, analisis y
fiscalizacion de la gestion publica.

c) Incluir registros auxiliares que permitan dar seguimiento detallado al avance presupuestario y contable, facilitando la evaluacién del
gasto publico y la recaudacion de ingresos, asi como el analisis de los saldos reflejados en los Estados Financieros.

La evolucion de la técnica contable del Gobierno del Estado de México, se ha plasmado en el actual Sistema de Contabilidad Gubernamental,
que ha mejorado la eficiencia en las tareas contables. Este sistema también ha sido adoptado por los Municipios del Estado, lo que ha
permitido un mayor control y supervision en las Finanzas Publicas.

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para los Entes Publicos del Gobierno y Municipios del Estado de México, es el instrumento
normativo basico para el sistema contable, en el que se sustenta el registro correcto de las operaciones; mismo que muestra el Plan e
Instructivo de Cuentas y la Guia Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones Especificas de los Entes Publicos.

En apoyo a las estrategias de modernizacion definidas por el Gobierno del Estado de México, se efectia una labor permanente de revision
en las técnicas contables utilizadas, asi como en los mecanismos de aplicacién en las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacién, con el fin de lograr una adecuada armonizacién y en apego a las normas aprobadas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) y a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios donde se establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran
tanto a las Entidades Federativas como a los Municipios, asi como sus respectivos Entes Publicos. Estas leyes también proporcionan las
recomendaciones para el mejor cumplimiento de sus objetivos y definen la forma y los términos en que los Entes Publicos deben integrar y
consolidar la informacion contable y presupuestaria.

Entes Publicos': Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las Entidades Federativas; los ayuntamientos de los
Municipios; los 6rganos politico-administrativo de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y las entidades de la administracion
publica paraestatal federal, estatal o municipal.

1.2. Presentacion

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para los Entes Publicos del Gobierno y Municipios del Estado de México, se emite en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que sefiala que los Entes Publicos deberan
contar con Manuales de Contabilidad, y ademas con otros instrumentos contables que defina el Consejo.

El presente Manual tiene como propésito reunir en un solo documento todos los elementos del Sistema Contable ademas de ofrecer las
herramientas y métodos necesarios para registrar correctamente las operaciones financieras.

Su objetivo es proporcionar a los Entes Publicos, los elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al establecer los
criterios en materia de Contabilidad Gubernamental. En este sentido, constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones
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que otorgan consistencia en la presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacién, proporcionando las bases para
consolidar bajo criterios uniformes y homogéneos la informacién contable.

La Contabilidad Gubernamental desempefia un papel crucial en la gestion eficiente y transparente de los recursos publicos, contribuyendo a
fortalecer la gobernabilidad, la democracia y el desarrollo sostenible. Su implementacion y adecuada aplicacion son fundamentales para
garantizar una administracion publica responsable, orientada al bienestar de la sociedad.

Al proporcionar directrices pautas claras y detalladas sobre la Contabilidad y la presentacién de informes financieros, este Manual contribuye
a aumentar la transparencia en la gestion de los recursos publicos, lo que facilita la rendicién de cuentas tanto a nivel interno como externo.

El instrumento basico para su operacion es el Catalogo de Cuentas, el cual se define como el documento técnico que agrupa un conjunto de
conceptos homogéneos, cuya estructura facilita a distinguir y formar agrupaciones generales y de orden particular; integrado por el Plan de
Cuentas, los Instructivos de Manejo de Cuentas y las Guias Contabilizadoras.

La Guia Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las principales operaciones, en ésta se mencionan los documentos fuente que
respaldan cada operacion, sefiala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar tanto contable como presupuestalmente.

Finalmente se incluyen los principales reportes que genera el sistema y que responden a las necesidades de informacién del Gobierno del
Estado.

Los Entes Publicos remitiran a la Contaduria General Gubernamental, los formatos con la informacion requerida, debidamente clasificada de
acuerdo al Manual emitido en fechas que se sefialen.

La informacioén financiera que se presente debe reunir las siguientes caracteristicas:
a) Referirse al periodo de un afo calendario (1° de enero al 31 de diciembre).

b) En el caso de las Entes Publicos que inician operaciones alin y cuando no sea a partir del primero de enero, éstas deberan reportar
su informacion a partir de esa fecha y hasta el 31 de diciembre.

c) Derechos y obligaciones en moneda extranjera, deberan ser valuados al cierre del ejercicio en moneda nacional, conforme a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental especificamente en el Gobierno del Estado de México.

d) Los Estados Financieros del Estado, Municipios y sus Organismos Auxiliares, Organismos Auténomos y Fideicomisos, deberan ser
dictaminados por auditor externo, anualmente.

e) La Contaduria General Gubernamental clasificara la informacion para consolidar y presentar la Cuenta Publica Anual, dando a
conocer a las Entes Publicos los cambios efectuados.

En conclusién, anualmente la Contaduria General Gubernamental elabora y hace entrega del Manual para la Integracién de la Cuenta Publica,
el cual incluye los formatos en que los Entes Publicos deben proporcionar la informacion financiera, presupuestal, programatica y econdémica
para incluirla en la Cuenta Publica Anual y se presenta ante la Legislatura de conformidad con el articulo 353 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

La Cuenta Publica Anual, debe incluir, como minimo, la informacién contable, presupuestaria y programatica de los Entes Publicos
comprendidos en su ambito, en cumplimiento con el marco legal vigente. Esta informaciéon debe estar debidamente estructurada y
consolidada, acompafada de un analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal y su vinculo con los objetivos y prioridades definidas
en la materia en el programa econémico anual.

1.3. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento
de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al Ente Publico.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los postulados sustentan de manera técnica el registro
de las operaciones, la elaboracion y presentacion de Estados Financieros, basados en su razonamiento y eficiencia demostrada, con el
proposito de estandarizar los métodos, procedimientos y practicas contables, asegurando la obtencién de informacion veraz, clara y concisa.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son fundamentales para asegurar la calidad, confiabilidad y utilidad de la informacién
contable en el sector publico, fortaleciendo la transparencia, la rendicién de cuentas, la toma de decisiones sobre la gestién de los recursos
publicos. Su adecuada aplicacion y cumplimiento son esenciales para garantizar una administracién publica eficiente, responsable. Su
importancia radica en proporcionar un marco conceptual sélido y coherente que guia la preparacion, presentacion e interpretacion de la
informacion financiera y presupuestaria de los Entes Publicos.

A continuacion se presentan y explican los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental:
1) Sustancia Econémica

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente al Ente Publico
y delimitan la operacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).
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Explicacion del postulado basico

a) EISCG estara estructurado de tal manera que permita la captacion de la esencia econdémica en la delimitacion y operacion del Ente
Publico, apegandose a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC);

b) Alreflejar la situacion econdémica contable de las transacciones, se genera la informacion que proporciona los elementos necesarios
para una adecuada toma de decisiones.

2) Entes Publicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las Entidades Federativas; los Organos Auténomos de la Federacion y de
las Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los Organos Politico-Administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; y las Entidades De La Administracion Publica Paraestatal Federal, Estatal o Municipal.

Explicacion del postulado basico

El Ente Publico es establecido por un marco normativo especifico, el cual determina sus objetivos, su ambito de accion y sus limitaciones;
con atribuciones para asumir derechos y contraer obligaciones.

3) Existencia Permanente

La actividad del Ente Publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal en la que se especifique lo contrario.
Explicacion del postulado basico

El sistema contable del Ente Publico, se establece considerando que el periodo de vida del mismo es indefinido.

4) Revelacion Suficiente

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del Ente Publico.
Explicacion del postulado basico

a) Como informacion financiera se considera la contable y presupuestaria y se presentara en Estados Financieros, reportes e informes
acompanandose, en su caso, de las notas explicativas y de la informacién necesaria que sea representativa de la situacion del Ente
Publico a una fecha establecida;

b) Los Estados Financieros y presupuestarios con sus notas forman una unidad inseparable, por tanto, deben presentarse
conjuntamente en todos los casos para una adecuada evaluacion cuantitativa cumpliendo con las caracteristicas de objetividad,
verificabilidad y representatividad.

5) Importancia Relativa
La informacién debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente.

Explicacién del postulado basico

La informacién financiera tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omision o presentacion errénea afecte la percepcién de los
usuarios en relacién con la rendicién de cuentas, la fiscalizacion y la toma de decisiones.

6) Registro e Integraciéon Presupuestaria

La informacién presupuestaria de los Entes Publicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se presentan en la Ley de
Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza econémica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los Entes Publicos se debe reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos
patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.

Explicacion del postulado basico

a) El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) debe considerar cuentas de orden, para el registro del ingreso y el egreso, a fin
de proporcionar informaciéon presupuestaria que permita evaluar los resultados obtenidos respecto de los presupuestos autorizados;

b) EI SCG debe identificar la vinculaciéon entre las cuentas de orden y las de balance o resultados;

c) La contabilizacion de los presupuestos deben seguir la metodologia y registros equilibrados o igualados, representando las etapas
presupuestarias de las transacciones a través de cuentas de orden del ingreso y del egreso; asi como su efecto en la posicion
financiera y en los resultados;

d) EI SCG debe permitir identificar de forma individual y agregada el registro de las operaciones en las cuentas de orden, de balance
y de resultados correspondientes; asimismo, generar registros a diferentes niveles de agrupacion;

e) La clasificacion de los egresos presupuestarios sera al menos la siguiente: administrativa, conforme al Decreto del Presupuesto de
Egresos, que es la que permite identificar quién gasta; funcional y programatica, que indica para qué se gasta; y econémica y por
objeto del gasto que identifica en qué se gasta;
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