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FUNDAMENTO LEGAL

ANA TERESA CASAS GONZALEZ
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE JILOTZINGO, ESTADO DE MEXICO.

A SU POBLACION HACE SABER:

EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE JILOTZINGO, ESTADO DE MEXICO,
ADMINISTRACION 2022-2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
115 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 124
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 31
FRACCIONES | Y XXXVI , 48 FRACCION Il Y 91 FRACCION XIll DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN PUBLICAR LA GACETA MUNICIPAL,
ORGANO OFICIAL INFORMATIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, QUE DA CUENTA DE LOS
ACUERDOS TOMADOS POR EL AYUNTAMIENTO, ASI COMO DE LOS REGLAMENTOS,
CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA
GENERAL DENTRO DEL TERRITORIO MUNICIPAL.
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TRIGESIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO
DEL DIA (14 DE DICIEMBRE DE 2023).

EN EL MUNICIPIO DE JILOTZINGO, ESTADO DE MEXICO, SIENDO LAS ONCE (11)
HORAS CON NUEVE MINUTOS DEL DIiA CATORCE (14) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES, HAGO CONSTAR QUE SE ENCUENTRAN REUNIDOS EN EL LUGAR
QUE OCUPA LA SALA DE CABILDOS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, EN DOMICILIO
CONOCIDO COMO SANTA ANA CENTRO, JILOTZINGO, ESTADO DE MEXICO,
CONFORME AL CITATORIO QUE FUE EMITIDO EN CUMPLIMIENTO A LAS
INSTRUCCIONES DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL PARA CELEBRAR LA TRIGESIMA
SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, LOS CC. ANA TERESA CASAS
GONZALEZ, PRESIDENTA MUNICIPAL; VICTOR ROJAS SOLIS, SINDICO MUNICIPAL;
KAREN HERRERA CABALLERO, PRIMERA REGIDORA, SAUL ROJAS ROJAS,
SEGUNDO REGIDOR; ADRIANA KERMAN CERVANTES, TERCERA REGIDORA; DAVID
JACOBO ROMERO, CUARTO REGIDOR; VERONICA ROMERO NAVARRO, QUINTA
REGIDORA, ALBERTO OLIVARES ROJAS, SEXTO REGIDOR Y LETICIA HERNANDEZ
RUEDAS, SEPTIMA REGIDORA; A EFECTO DE CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 28 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, BAJO
EL SIGUIENTE:-

- ORDEN DEL DIA-

l.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM LEGAL. ----

Il.- LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

ll.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
IV.- APROBACION DEL "RESUMEN, REPORTE ANUAL DE DESEMPENO
REGULATORIO DEL PROGRAMA ANUAL MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA"
(PAMMR 2023), CON FUNDAMENTO EN EL ART. 23 FRAC. IVY 25 FRAC. IL DE LA LEY
PARA LA MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS,
DONDE SE ESTABLECE LA ELABORACION DE UN INFORME ANUAL DE
RESULTADOS SOBRE EL PROGRAMA ANUAL EJECUTADO. SE ANEXA DOCUMENTO.

V.- APROBACION DEL ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS 2022-2024, EN RAZON A QUE,
LOS ATLAS SON HERRAMIENTAS UTILES PARA IMPLEMENTAR MEDIDAS DE
REDUCCION DE MITIGACION DE AMENAZAS EXISTENTES EN EL MUNICIPIO Y EL
MISMO SIRVA COMO INSTRUMENTO DE CONSULTA ATREVES DE LAS
PLATAFORMAS DIGITALES, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
31 FRACCION XXI QUATER, 81 TER FRACCION | DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO, Y EL ARTICULO 2 FRACCION IV DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL Y 216 DEL BANDO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JILOTZINGO.
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VI.- CLAUSURA DE LA SESION.

l.- EN EL DESAHOGO DEL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, LA PRESIDENTA
MUNICIPAL, SOLICITA A LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, REALICE EL PASE
DE LISTA Y VERIFIQUE EL QUORUM LEGAL DE LEY PARA SESIONAR.

ACTO SEGUIDO, LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO INFORMA A LA PRESIDENTA
MUNICIPAL, QUE SE ENCUENTRAN NUEVE DE NUEVE INTEGRANTES DE ESTE
CUERPO EDILICIO, POR LO QUE EXISTE QUORUM LEGAL DE LEY PARA SESIONAR.-

LA PRESIDENTA MUNICIPAL MANIFIESTA QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
DOCE MINUTOS, DEL DIA CATORCE (14) DE DICIEMBRE DE 2023 DAMOS INICIO A
LOS TRABAJOS DE LA TRIGESIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO
DEL AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO, ESTADO DE MEXICO.

LA PRESIDENTA MUNICIPAL SOLICITA A LA, SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
CONTINUAR CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, INFORMA A LA PRESIDENTA MUNICIPAL QUE
EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA ES EL:

Il.- LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

LA SECRETAR[A DEL AYUNTAMIENTO PROCEDE A LA LECTURA DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR CORRESPONDIENTE A LA TRIGESIMA QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL DIA 11 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023..
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LA PRESIDENTA MUNICIPAL, SOLICITA A LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
SOMETER A VOTACION EL SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, PREGUNTA AL PLENO DE ESTE CUERPO
EDILICIO SI ESTAN DE ACUERDO CON EL SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
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QUE CORRESPONDE A LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR,
MANIFIESTEN SU VOTO, LEVANTANDO LA MANO.

UNA VEZ RECABADA LA VOTACION, LA SECRETARIA INFORMA A LA PRESIDENTA
MUNICIPAL, QUE EL SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA, ES APROBADO POR
UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.

LA PRESIDENTA MUNICIPAL, SOLICITA A LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
CONTINUAR CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO INFORMA A LA PRESIDENTA MUNICIPAL QUE
EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA ES EL.

IIl.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

---- LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, PROCEDE A LA LECTURA DEL ORDEN
DEL DIA:

Il- LECTURA, DISCUSION ¥ EM S CASO APRORBACION DEL ACTA DE LA SESION
T = o —— RS

W - APROBACICN DEL "RESUMEN, REPORTE ANLWL DE DESEMPERID REGLLATORIO
DEL PROGRAMA ANUA MUINCIPAL DE MEJORA REGULATORIA® PAMIR 2023), CON
FUNDAMENTO EN EL ART. 23 FRAG. 1V ¥ 25 FRAC IL OE LA LEY PAR LA MEJORA
REGULATORIA DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNMCIPICS, DONDE 5E ESTABLECE
LA ELASCRACICON DE UM INFORME ANUAL DE RESULTADOS SOBRE EL PROGRAMA
ANUAL EJECUTADO. SE ANEXA DOCUMENTD, srrmsmemsres e momemr e

.- APROBACICON DEL ATLAS MUMICIPAL DE RIESGOS 2022-2024, EN RAZON A OUE,
LOS ATLAS S0N HERRAMIENTAS LTILES PARA IMPLEMENTAR MEDIDAS DE
REDUCCICH DE MITIGACION DE AMENAZAS EXISTENTES EM EL MUMICIPIO Y EL
MISMO SIRVA COMO  INSTRUMENTO DE COMSULTA ATREVES DE LAS
FLATAFORMAS DIGITALES, COM FUNDAMENTO EN LO DISPUESTC EM EL ARTICULD
31 FRACCION ¥ QUATER, 81 TER FRACCION | DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO, ¥ EL ARTICULD 2 FRACCION IV DE LA LEY GEMERAL DE
PROTECCION CIVIL ¥ 216 DEL BANMDD MUNICIPAL DEL AYUMTAMIENTO DE
F T ———

LA PRESIDENTA MUNICIPAL, SOLICITA A LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
SOMETER A VOTACION EL TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

---- LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, PREGUNTA AL PLENO DE ESTE CUERPO
EDILICIO SI ESTAN DE ACUERDO CON EL TERCER PUNTO QUE CORRESPONDE A
LA APROBACION DEL ORDEN DEL DIA, EN LOS TERMINOS QUE SE LES DIO A
CONOCER, MANIFIESTEN SU VOTO, LEVANTANDO LA MANO.

UNA VEZ RECABADA LA VOTACION, LA SECRETARIA INFORMA A LA
PRESIDENTA MUNICIPAL, QUE EL TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, ES
APROBADO POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.

LA PRESIDENTA MUNICIPAL, SOLICITA A LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO CONTINUAR CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA.------
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LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO INFORMA A LA PRESIDENTA MUNICIPAL QUE
EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA ES EL.

JILOTZINGO
Contigo

IV.- APROBACION DEL "RESUMEN, REPORTE ANUAL DE DESEMPENO
REGULATORIO DEL PROGRAMA ANUAL MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA"
(PAMMR 2023), CON FUNDAMENTO EN EL ART. 23 FRAC. IV Y 25 FRAC. IL DE LA
LEY PARA LA MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS
MUNICIPIOS, DONDE SE ESTABLECE LA ELABORACION DE UN INFORME ANUAL
DE RESULTADOS SOBRE EL PROGRAMA ANUAL EJECUTADO. SE ANEXA
DOCUMENTO.

-EN USO DE LA PALABRA, LA PRESIDENTA MUNICIPAL ANA TERESA CASAS
GONZALEZ COMENTA: COMO PUEDEN OBSERVAR EN EL DOCUMENTO EN CADA
UNO DE LOS RUBROS SE CUMPLIO AL 100% Y LOS ENTREGO LA SEMANA PASADA
LA DIRECTORA DE MEJORA REGULATORIA AFORTUNADAMENTE GRACIAS AL
BUEN TRABAJO, DE ELLA GUIANDO LOS TRABAJOS Y TAMBIEN DE LA DISPOSICION
DE CADA UNA DE LAS DIRECCIONES DE ESTE MUNICIPIO PODEMOS DECIR QUE
DEL LUGAR 124 DONDE NOS HABIAN DEJADO, PORQUE HABIAN CONFUNDIDO LA
MEJORA REGULATORIA CON UNA VENTANILLA DE SERVICIO, AHORA PODEMOS
DECIR ORGULLOSAMENTE QUE ESTAMOS ENTRE LOS 30 MEJORES, YO CREO EN
UN ANO ES UN AVANCE BASTANTE BUENO Y ESPERAMOS SEGUIR CUMPLIENDO
CON ESTO Y POR SUPUESTO SEGUIR APOYANDO A MARIA LUISA QUE HA HECHO
UN EXCELENTE TRABAJO Y AFORTUNADAMENTE AQUI ESTA LA REGIDORA VERO
QUE NO NOS DEJARA MENTIR QUE ESTUVIERON LLEVANDO A CABO LAS MESAS
DE SEGUIMIENTO Y QUE ELLA ES INTEGRANTE IGUAL DEL COMITE Y CREO QUE
ES IMPORTANTE QUE SIGAMOS TRABAJANDO TODOS JUNTOS, PARA SEGUIR
CUMPLIENDO CON ESTA SITUACION.
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LA PRESIDENTA MUNICIPAL, SOLICITA A LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

SOMETER A VOTACION EL CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, PREGUNTA AL PLENO DE ESTE CUERPO
EDILICIO SI ESTAN DE ACUERDO CON EL CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, EN
LOS TERMINOS QUE SE LES DIO A CONOCER, MANIFIESTEN SU VOTO,
LEVANTANDO LA MANO.

UNA VEZ RECABADA LA VOTACION, LA SECRETARIA INFORMA A LA PRESIDENTA
MUNICIPAL, QUE EL CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, ES APROBADO POR
UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.

EN USO DE LA PALABRA, LA QUINTA REGIDORA VERONICA ROMERO NAVARRO
COMENTA: YO TAMBIEN QUIERO FELICITAR A MARIA LUISA, PORQUE HA HECHO
UN GRAN TRABAJO.

LA PRESIDENTA MUNICIPAL, SOLICITA A LA SECRETARiA DEL AYUNTAMIENTO
CONTINUAR CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO INFORMA A LA PRESIDENTA MUNICIPAL QUE
EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA ES EL.

V.- APROBACION DEL ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS 2022-2024, EN RAZON A
QUE, LOS ATLAS SON HERRAMIENTAS UTILES PARA IMPLEMENTAR MEDIDAS DE
REDUCCION DE MITIGACION DE AMENAZAS EXISTENTES EN EL MUNICIPIO Y EL
MISMO SIRVA COMO INSTRUMENTO DE CONSULTA ATREVES DE LAS
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PLATAFORMAS DIGITALES, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 31 FRACCION XXI QUATER, 81 TER FRACCION | DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, Y EL ARTICULO 2 FRACCION IV DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y 216 DEL BANDO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO.

GONZALEZ COMENTA: BUENO RESPECTO A LO DEL ATLAS, AQUI SE ENCUENTRA
EL DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL PARA DESPEJAR ALGUNAS DUDAS QUE
TUVIERAN RESPECTO AL TEMA, PREVIAMENTE A ESTA SESION SE ESTUVO
PLATICANDO RESPECTO A LA FORMA EN QUE SE LLEVO A CABO EL ATLAS,
PORQUE SE TUVO QUE HACER UN NUEVO ATLAS CON TODA LA INFORMACION
QUE SE RECOPILO Y GRACIAS A LOS RECORRIDOS QUE SE LLEVARON A CABO
POR PARTE DE LA CONSULTORIA, PERO GUIADOS POR PROTECCION CIVIL Y QUE
SE HICIERON RECOMENDACIONES EN ALGUNAS AREAS, ME GUSTARIA QUE
TAMBIEN INICIANDO EL ANO SE PUDIERA HACER UNA PUBLICACION RESPECTO A
LAS ZONAS DE RIESGO, PARA QUE TUVIERAN CUIDADO, YA QUE ES
PRINCIPALMENTE NUESTRO RIESGO, OBVIAMENTE TAMBIEN ESTAN
CONTEMPLADOS LO DE LOS SISMOS, QUE SABEMOS QUE NO SE SIENTEN TAN
FUERTE AQUI, PERO ES PARA TENER UN PLAN DE CONTINGENCIA, ASi COMO LOS
INCENDIOS Y TAMBIEN POR SUPUESTO DAR LA INSTRUCCION DESPUES DE QUE,
ESPEREMOS QUE SEA APROBADO PARA QUE SE PUBLIQUE EN LA GACETA
MUNICIPAL Y DARLE LA OFICIALIDAD QUE SE MERECE. ----------
- LA PRESIDENTA MUNICIPAL, SOLICITA A LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
SOMETER A VOTACION EL QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

EDILICIO SI ESTAN DE ACUERDO CON EL QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, EN
LOS TERMINOS QUE SE LES DIO A CONOCER, MANIFIESTEN SU VOTO,
LEVANTANDO LA MANO. e

MUNICIPAL, QUE EL CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, ES APROBADO POR
MAYORIA DE LOS PRESENTES.

VOTO EN CONTRA DE LA PRIMERA REGIDORA KAREN HERRERA CABALLERO POR
NO CONTAR CON LA INFORMACION DIGITAL CON EL ATLAS DE RIESGOS, A PESAR
DE LA EXTENSA EXPLICACION QUE NOS DIO EL DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL.

COMENTA: CON SU PERMISO PRESIDENTA Y COMPANEROS INTEGRANTES DEL
CABILDO, YO QUIERO HACER MENCION Y CREO ES EL MOMENTO INDICADO PARA
AGRADECERTE ARTEMIO Y CRISTOBAL FELICITARTE POR EL TRABAJO QUE HAS
VENIDO REALIZANDO QUE SIEMPRE LO HAS HECHO CON COMPROMISO Y
RESPONSABILIDAD, MAS SIN EMBARGO EL SENTIDO DE MI VOTO ES UNA
ABSTENCION PORQUE DESDE LA SEMANA PASADA ESTUVE RECURRENTE EN QUE
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SE ME PRESENTARA LA INFORMACION PARA DARLE UNA OJEADITA Y PUES A LA
FECHA NO HE TENIDO LA INFORMACION EN MIS MANOS PARA ANALIZARLA Y ESE
SERIA EL SENTIDO DE MI VOTO.

LA PRESIDENTA MUNICIPAL, SOLICITA A LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
CONTINUAR CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO INFORMA A LA PRESIDENTA MUNICIPAL QUE
EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA ES EL.

VI.- CLAUSURA DE LA SESION.

LA PRESIDENTA MUNICIPAL MANIFIESTA SIENDO LAS ONCE (11) HORAS CON
TREINTA Y TRES MINUTOS, DEL DIA CATORCE (14) DE DICIEMBRE DEL ANO 2023,
CONCLUIMOS CON LOS TRABAJOS DE ESTA TRIGESIMA SEXTA SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN
ELLA INTERVINIERON.

ANA TERESA CASAS GONZALEZ
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

(RUBRICA)
VICTOR ROJAS SOLIS KAREN HERRERA CABALLERO
SINDICO MUNICIPAL PRIMERA REGIDORA (RUBRICA)
(RUBRICA)
SAUL ROJAS ROJAS ADRIANA KERMAN CERVANTES
SEGUNDO REGIDOR TERCERA REGIDORA (RUBRICA)
(RUBRICA)
DAVID JACOBO ROMERO VERONICA ROMERO NAVARRO
CUARTO REGIDOR (RUBRICA) QUINTA REGIDORA
(RUBRICA)
ALBERTO OLIVARES ROJAS LETICIA HERNANDEZ RUEDAS
SEXTO REGIDOR (RUBRICA) SEPTIMA REGIDORA (RUBRICA)
DOY FE

ROSALBA ROJAS SOLIS
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
(RUBRICA)
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Mensaje de autoridades municipales y estatales

En estos tiempos la ciudadania exige que su gobierno actle con honestidad, responsabilidad y
eficiencia en el cumplimiento de atender con oportunidad las necesidades de la poblacion. Ello
implica, por consiguiente, la obligacidén primaria de proteger la vida, la propiedad y los derechos de
todos los individuos, asi como su entorno.

En la actualidad es necesario que la sociedad adquiera una conciencia y educacién en
materia de proteccion civil, que estimule conductas de autoproteccion y prevencion para
promover una cultura de la proteccion civil con una gestiéon integral del riesgo y
conocimiento de hacer ciudades resilientes.

Asi como capacidad de organizacion y actuacion ante calamidades de origen natural o
antropogénicos, para evitarlas y enfrentarlas con el menor dafio posible, sobre todo prevenirlas.
Pasar de esquemas reactivos a modelos de intervencion preventivos. En situaciones de emergencia,
el primer respondiente es la autoridad municipal para quien es imprescindible que cuenten con un
instrumento para la toma de decisiones que integre informacion necesaria para dar respuesta a las

demandas de seguridad colectiva ante la existencia de riesgos.

La significacion y trascendencia que la Proteccion Civil tiene en nuestros dias hace necesaria la
existencia de un documento de informacidn que represente geograficamente los diferentes riesgos,
donde se puedan analizar y evaluar las zonas vulnerables dentro del municipio. Por tal motivo y
dando cumplimiento al principal objetivo de proteccién civil que es la salvaguarda de la integridad
fisica de las personas, sus bienes y su entorno, en este contexto, el Ayuntamiento de Jilotzingo, a
través de su Direccion de Proteccion Civil en colaboracion con la Coordinacion General de
Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo del Estado de México, elaboraron el presente
documento denominado Atlas de Riesgos Jilotzingo. El desarrollo del Atlas, como sistema de
informacion y consultivo superior en la materia, constituye un elemento efectivo para sentar las
bases, que servirdn en la prevencidén de los riesgos a los que el territorio municipal, poblacion,

infraestructura y endotrno este expuesto.

Imagen tomada de Tecnologia Civica para una cultura de prevenciéon de desastres, 2017

l os desastres no son producto de la ira de los dioses o de (g naturaleza.
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Resumen ejecutivo

El atlas de Peligros y de riesgos del municipio de Jilotzingo es un instrumento que brinda a las
autoridades municipales elementos para la toma de decisiones, asi como para el disefio de
estrategias que disminuyan la vulnerabilidad de la poblacién ante los diversos fendémenos
perturbadores. La importancia de considerar este instrumento de planeacion en las politicas publicas
para para la reduccion del riesgo y atencidon de desastres, recae en las autoridades municipales, sin
embargo, la participacion de la sociedad en la reduccion de riesgos es muy relevante, por lo tanto
considerar la disminucién de riesgos de desastre y mejorard la calidad de vida de la poblacién de

manera notable.

El presente Atlas de Peligros y Riesgos se realiza debido al interés que tiene el gobierno municipal
de contar con las herramientas actualizadas necesarias para el diagnostico e identificacion precisa
de los peligros para la determinacion de los niveles de vulnerabilidad y riesgo, a través de diversas

metodologias, que permitan el correcto andlisis y toma de decisiones en el territorio.
El presente Atlas de Riesgos se conforma de la siguiente manera:

La primera parte, incluye la determinacion de la zona de estudio, en este apartado se define en
forma precisa la localizacién del municipio, sus limites politicos y una descripcion de los elementos
de infraestructura urbana del municipio; asimismo se define el mapa topografico base y la
caracterizacion de los elementos del medio natural, atendiendo los siguientes temas: fisiografia,
geologia, geomorfologia, edafologia, hidrologia, climatologia, uso de suelo y las areas naturales
protegidas de la zona de estudio, siguiendo con el contenido del documento se integra la
caracterizacion general de la situacion social, econdmica y demogréfica, con indicadores basicos

gue revelan las condiciones generales en las que se encuentra el municipio.

Mas adelante, se identifican los peligros generados por los fenomenos perturbadores tanto de origen
natural como antropogénico. Los fendmenos perturbadores de origen natural comprenden los

peligros Geoldgicos e Hidrometeorologicos, y los fenbmenos perturbadores de origen antropogénico

O
g &m 0.0
=)
’-'O, % g/ooo

consideran los denominados Quimico - Tecnoldgico, Sanitario-Ecoldgico y Socio Organizativos, a
partir de los cuales se generaran mapas resultantes con una susceptibilidad conforme a 5 niveles
cualitativos (Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo), permitiendo identificar zonas propensas a sufrir

diferentes procesos, en ciertas localidades.

Los mapas se realizaron en software especializado denominado Sistemas de Informacion
Geografica, ya que este permite representaciones graficas mucho mas completas y agiles de las
distintas situaciones. Ademas, estos sistemas facilitan la actualizacibn oportuna de las

representaciones para cada caso.
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Marco conceptual

Los componentes conceptuales del Atlas de Riesgos del Estado de México, estan alineados con los
objetivos del Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México, por lo que esta guia
constituye una herramienta de referencia no limitativa para el desarrollo de los Atlas de Riesgos
Municipales.

Un elemento clave para lograr reducir el impacto destructivo que provocan las amenazas socio
ambientales es la implementacion de una estrategia de prevencién que incluya acciones en cada
una de las etapas identificadas para la gestion integral de riesgos, siendo las siguientes:

I. Identificacidén de Riesgos;

. Prevision;

I1l. Prevencion;

IV. Mitigacion;

V. Preparacion;

VI. Atencién de la Emergencia o auxilio;
VII. Recuperacion; y

VIII. Reconstruccion.

Identificacién de Riesgos

e Conocer los peligros y amenazas a los que se esta expuesto (Riesgo futuro y Riesgo actual);
estudiar y conocer los fendbmenos perturbadores, identificando dénde, cuando y como
afectan.

e |dentificar el grupo de fendmenos perturbadores y el grupo taxonémico.

e Establecer la relacibn Riesgo-Vulnerabilidad y Exposicion, una vez definidos
taxonémicamente reconocer los aspectos sociodemograficos y socio-econémicos de la zona.

e Modelar los escenarios de impactos destructivos y escenarios probables. (Mapas tematicos).

Prevision, prevencion, mitigacion y preparacion basada en la identificacion de riesgos

Consiste en disefiar acciones y programas para mitigar y reducir el impacto de los desastres antes
de que éstos ocurran. Incluye la implementaciéon de medidas estructurales y no estructurales para la

reduccion de la vulnerabilidad o la intensidad con la que impacta un fenémeno; planeacion del uso

e

de,suelo, aplic de cddigos de construccién, obras de proteccion, educacion y capacitacion a la
O

Ve
N 0.0

* 000
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poblacién, elaboracion de planes operativos de proteccion civil y manuales de procedimientos,
implementacion de sistemas de monitoreo y de alerta temprana, investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias de mitigacion, preparacion para la atencion de emergencias (disponibilidad de

recursos, albergues, rutas de evacuacion, simulacros, entre otros.).

Atencién de la emergencia: se refiere a las acciones que deben llevarse a cabo antes, durante y
después de un desastre, con el fin de minimizar la pérdida de vidas humanas, sus bienes y la planta
productiva, asi como preservar los servicios publicos y el medio ambiente, sin olvidar la atencion

prioritaria y apoyo a los damnificados.

Recuperacion y reconstruccidn: acciones orientadas al restablecimiento y vuelta a la normalidad
del sistema afectado (poblacién y entorno). Esta etapa incluye la reconstruccién y mejoramiento de

infraestructura y servicios dafiados o destruidos.

Se debe contemplar el Atlas de Riesgos como herramienta vital para la prevencion de pérdidas de

infraestructura tanto econémica y social.

Dafos o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la
interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.

(%) (costos, heridos, muertos...)
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Los Atlas de Riesgos
son instrumentos que sirven
como base de conocimiento del
territorio y de los peligros que
pueden afectar a la poblacion y
a la infraestructura en el sitio,
pero también son herramientas
gue nos permiten hacer una
mejor planeacion del desarrollo
para contar con infraestructura
mas segura y de esta forma
contribuir a Ila toma de
decisiones para la reduccion

de riesgos de desastres.

De acuerdo con su
concepcion, deben ser
utilizados como herramienta de
prevencion del peligro, ya que
son sistemas que integran
informaciéon estratégica sobre
los fendbmenos naturales a los
que estd expuesta una

localidad.
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Identificacion
del riesgo.

Reconocer y valorar
las pérdidas o dafios
probables sobre los
agentes afectables y
su distribucion
geografica a través
del analisis de los
peligrosy la
vulnerabilidad.
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|ldentificacion de las caracteristicas sociales, fisicas

Herramienta

Fuente: Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo, 2022

jes{ 25
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y peligros existentes

Atlas del
Riesgo

Sirve para:

Identificar los procesos
fisicos y sociales que genera
el riesgos.

Conocer la frecuencia e
intensidad de los peligros en
el territorio.

Visualizar proyecciones a
futuro del impacto de un
fenébmeno.

Concientizar a la poblacion
sobre los riesgos a la que se
encuentra expuesta.
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Capitulo 1. Introduccion e incidencias de
fenomenos

1.1. Introduccion

Histéricamente, México ha padecido y enfrentado desastres dejando amargas experiencias de
las que hemos aprendido importantes lecciones y obtenido diversos enfoques tedricos y
metodoldgicos para la atencién de los desastres; el mas utilizado, ha sido la atencion de los
desastres durante su desarrollo, es decir la reaccion, relegando la prevencion y la reconstruccion

a un segundo término, no se le ha dado la importancia o no se realiza de manera adecuada.

Con el paso del tiempo a base de nuevas experiencias y la influencia internacional, el Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) se ha ido transformando en la Gestién Integral del
Riesgo de Desastres (GIRD), misma que es descrita en la fraccion XXVIII del Articulo 2 de la Ley
General de Proteccion Civil vigente, como ‘El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su
origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles
de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones
dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de
los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra
las etapas de: identificacién de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencion,

mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.

Es en este contexto en donde toma relevancia las acciones de los gobiernos municipales, al ser
el principal nivel de atencion a la regulacion territorial y atencién de la demanda de servicios
publicos béasicos y de infraestructura, particularmente, el municipio es también responsable de
otorgar los servicios de Proteccién Civil y ejecutar las politicas publicas necesarias para la
gestion de los riesgos de desastre compartiendo responsabilidades con los gobiernos estatal y
federal, en concordancia con los fines sociales, econOmicos, .ambientales y politicos

establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es asi como los Atlas Municipales de Riesgos, se constituyen como uno de los diversos
instrumentos de planeacion territorial y de prevencion de desastres; sin embargo, los trabajos y
esfuerzos que anteceden al presente, se limitan al conocimiento del peligro en el entorno
municipal sin trascender ni abordar los otros dos componentes del riesgo, la vulnerabilidad y la

exposicion.

El presente trabajo fruto de la coordinacion y esfuerzo interinstitucional e intergubernamental,
instrumenta los trabajos necesarios para desarrollar un Atlas de Riesgos que sirva de referencia
para la el desarrollo e implementacion de politicas publicas y programas en todas las etapas de
la gestion integral de riesgos, a traves del conocimiento de las vulnerabilidades de los sistemas
ante los diferentes tipos de peligros y por otra parte sea un documento de facil manejo y
entendimiento, pero sobre todo que permita proteger la vida de la poblacion, sus bienes, el

entorno ambiental y la infraestructura basica.

Imagen obtenida en: pinterest.com
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1.2 Caracteristicas generales del municipio

Ubicado en el Estado de México, Jilotzingo es uno de los 125 municipios que conforman la entidad.

Su cabecera municipal es Santa Ana Jilotzingo y es parte de la Region IX Naucalpan.

El municipio de Jilotzingo es uno de los lugares mas antiguos de la zona, habitada por primera vez
por los otomies. Se localiza en una zona montafiosa que tiene una riqueza maderera, manantiales,
la fertilidad de sus cafladas y montes especiales para la crianza de ganado; una zona con mucha
flora que enriquece sus bosques; Santa Maria Mazatla era conocido por sus venados que habitaban
en aquel pueblo, pero con el paso del tiempo fueron desapareciendo. La zona tiene varios lugares

boscosos, contando con flora y fauna abundante.

Segun datos del ultimo censo del INEGI (2020), en Jilotzingo habitan 19,877 personas, siendo
10,158 mujeres y 9,719 hombres.

La cabecera municipal Santa Ana Jilotzingo se localiza en las coordenadas geograficas 99°23'49” O

de longitud y 19°32°20” N de latitud. ElI municipio de Jilotzingo se encuentra a una altitud de 2,771

msnm.
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Imagen obtenida en: https://radioytvmexiguense.mx/index.php/2021/11/04/tapetes-monumentales-adornan-jilotzingo/
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Jilotzingo también se ve afectado por 18 zonas que presentan asentamientos humanos en

1.3 Descripcion breve de los fenOmenos que inciden en el _ . N o _
municipio pendiente, con problemas de remocion de masas o erosion, Siendo las siguientes localidades las

afectadas:

Fendomenos Geolbégicos — Geomorfolbgicos

ZONAS CON ASENTAMIENTO EN PENDIENTE CON PROBLEMAS DE REMOCION O EROSION

NO. DE NO. DE
A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la LOCAL IDAD VIVIENDAS POBLACION DESCRIPCION DE LA ZONA
inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia VULNERABLE VULNERABLE

y los agrietamientos_ 1 Santa Ana Jilotzingo 21 100 Asentamiento con casas hechas de block, algunas
techadas con lamina, algunas de ellas se encuentran a un
costado de una barranca, donde en tiempos de lluvias los

Sismos escurrimientos son abundantes.

. . , . . . . 2 Espiritu santo 9 58 Casas ubicadas en terreno con pendiente, el terreno es

El grado de peligrosidad sismica en el territorio estatal va de bajo a medio como se puede observar P

inestable susceptible a deslave.

en la siguiente figura; dicho grado cubre a mas de la mitad del Estado de México, Es importante 3 Barrio Dongu 18 110 Casas construidas de block con techo de concreto, se
encuentran en terreno inestable ya que en la parte baja

mencionar que es una region con numerosas fracturas y fallas geoldgicas potencialmente activas o
presenta cortes de 90 grados gue la poblacion realizo para

con actividad reciente. Sus accesos.
4 Barrio Dongu 14 82 Viviendas construidas de tabicén con techo de concreto

ubicadas en zona con pendiente y erosionada, ninguna

SIMBOLOGIA

con barda, quedando en riesgo ya que en la parte baja

EPICENTROS

tienen costaleras asi como la presencia de una barranca

PERIO0D AEKITUD

e e 5 Santa Maria Mazatla el 920 280 Asentamiento que se encuentra a las faldas de un cerro en
Bl : S Calvario el que se hicieron terrazas para contruir, quedando en
e | . . | e riesgo por deslaves debido a que el suelo es flojo, debido

=+ 4 MNEEQ OE EVENIOS RECISIRADGS

a esto colocaron costaleras para detener los bordos y

Tectonisue viviendas en riesgo.

Ly

— ruen 6 Santa Maria Mazatla los 25 100 Asentamiento ubicado en medio de un cerro en el que se
hicierron terrazas para establecer las casas quedando en

Laureles
e e e riesgo de algun deslave ya que no hay ningin muro de
::O:‘H'M‘:M“i':;‘:;;rw contencién solido, el terreno es poco compacto.

S mm.cuumwuusm:m 7 Santa Maria Mazatla la cruz 45 200 Asentamiento establecido a las faldas de un cerro en el
cual hay barrancas y mucha humedad quedando
susceptible a algun deslave por la remocion de la tierra al
talar los arboles para construir.

8 Barrio Encido - las 7 36 Asentamientos sobre pendiente en algunas viviendas con
Manzanas cortes de 90° dejando las viviendas en riesgo, se han

registrado deslaves afectando las vias de comunicacion.

Barrio Dongu Paraje Viejo 20 83 Asentamientos en pendiente, casas hechas a base de
block, lamina de cartén y de asbesto, que se encuentran

% -

QUERRERO S 0 . ZONAS DE PELIGROSIDAD SISMICA
' ) E HISTORIAL DE EVENTOS SISMICOS

REGISTRADOS DE 1912 A 1996 9

en el cerro, terreno totalmente inestable susceptible a
deslaves.
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NO. DE NO. DE Casas habitacion asentada sobre pendiente

LOCALIDAD VIVIENDAS POBLACION DESCRIPCION DE LA ZONA

VULNERABLE VULNERABLE

10 Barrio Loma la Huerta 10 32 Asentamientos en pendiente, casas hechas con block ,
lamina de cartén y de asbesto, las cuales se encuentran

en El cerro, terreno totalmente inestable susceptible a
deslaves.

11 Barrio el Balcon s/d s/d Viviendas construidas de tabicén con techo de concreto
ubicadas en zona con pendiente y erosionada, ninguna
con barda, quedando en riesgo ya que en la parte de abajo
tiene costaleras y la presencia de una barranca

12 Barrio Grande s/d s/d Asentamientos en pendiente, casas a base de block ,
lamina de cartén y de asbesto, se encuentran en el cerro,
terreno totalmente inestable susceptible a deslaves.

13 Barrio Monfi s/d s/d Asentamientos en pendiente, casas a base de block ,
lamina de cartén y de asbesto, se encuentran en el cerro,
terreno totalmente inestable susceptible a deslaves.

14 Barrio el Cedral s/d s/d Asentamientos en pendiente, casas construidas a base de ‘
block , lamina de cartén y de asbesto, las cuales se
encuentran en el cerro, terreno totalmente inestable
susceptible a deslaves.

15 Barrio el Cedral s/d s/d Asentamientos en pendiente, casas hechas con block , ‘

lamina de cartén y de asbesto, las cuales se encuentran
en el cerro, terreno totalmente inestable susceptible a
deslaves.

16 Barrio Dongu s/d s/d Asentamientos en pendiente, casas a base de block |,
lamina de cartén y de asbesto, las cuales se encuentran
en el cerro, terreno totalmente inestable susceptible a
deslaves.

17 Barrio Dongu s/d s/d Asentamientos en pendiente, casas construidas a base de
block , lamina de cartén y de asbesto, las cuales se
encuentran en el cerro, terreno totalmente inestable
susceptible a deslaves.

18 Barrio Dongu s/d s/d Viviendas construidas de tabicén con techo de cncreto
ubicadas en zona con pendiente y erosionada, ninguna
con barda quedando en riesgo ya que en la parte de abajo
tiene costaleras asi como la presencia de una barranca

Fuente: elaboracién propia con informacién del Atlas de riesgo municipio de Jilotzingo, 2019
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Debido al tipo de terreno que presenta el municipio de Jilotzingo, otro de los peligros que fueron
identificados en el atlas de riesgos 2016 fueron dos zonas de deslizamientos de tierra, presentado

las siguientes caracteristicas:

ZONAS QUE PRESENTAN DESLIZAMIENTOS DE TIERRA
NO. LOCALIDAD DESCRIPCION
1 SantaAnaldilotzingo @ En esta localidad se encuentran 4 areas ubicadas en
diferentes zonas de la localidad, las cuales han
presentado deslizamientos de tierra provocado por
fuertes precipitaciones, en una ocasién una de estas
areas se vio afectada al cubrir la parte baja de 3
viviendas, quedando 13 personas damnificadas
2 San Luis Ayucan En esta localidad se encuentran 4 areas ubicadas en
diferentes zonas de la localidad, las cuales han

presentado deslizamientos de tierra provocado por

PROTECCION
CiVIL

Jilotzingo

fuertes precipitaciones, entre los eventos mas
importantes se puede mencionar cuando un bordo
sufri6 un deslave considerable obstruyendo la
carretera en ambos carriles, en otra ocasion en un
distinto punto un deslave afecto a una vivienda
cayendo sobre la loza de la casa fracturando a la
misma; estos eventos han afectado a 8 viviendas en
total, damnificando 43 habitantes

3 Santa Maria Mazatla En esta comunidad se puede observar la presencia
de 3 areas que presentaron deslizamientos de tierra
provocado por intensas lluvias afectando a 4

viviendas

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Atlas de riesgo municipio de Jilotzingo, 2016

(OXO)

Localidades de Santa Ana Jilotzingo
Y
Santa Maria Mazatla
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Segun atlas de riesgo del municipio de Jilotzingo, 2019 estos factores se ven representados en el
La existencia de riesgos meteoroldgicos representa cierto peligro para las actividades humanas que siguiente cuadro:

se desarrollan en el municipio, ya que de acuerdo con los registros de la Secretaria de Ecologia se

han llegado a presentar granizadas e inundaciones, la presencia de sitios de inundacion no es ZONAS QUE PRESENTA PRESENCIA DE FACTORES QUIMICOS
notorio en el municipio, mas sin embargo en el atlas de 2016 se pudo observar lo siguiente: ‘ NO. FACTOR DESCRIPCION
1 Industria En las localidades de Santa Ana Jilotzingo, Espiritu
ZONAS SUSCEPTIBLES A INUNDACION O ENCHARCAMIENTO Santo, San Miguel Tecpan, Santa Maria Mazatla se
NO. LOCALIDAD DESCRIPCION encuentran 17 industrias con riesgo que va de bajo a

1 Santa Ana Jilotzingo En esta localidad el nivel del agua subié 1 metro a alto dependiendo de larama en que se desempefian.

causa de precipitacién excesiva, inundando 3 aulas 2 Estaciones de servicio En la localidad de Santa Maria Mazatla se encuentra
un establecimiento en operacion el cual cuenta con un
total de combustible de 180,000 Lts.

3 Gaseras En las localidades de Santa Maria Mazatla y Espiritu

de un jardin de nifios, los alumnos tuvieron que ser
desalojados.

2 Espiritu Santo En esta localidad se encuentran 2 areas susceptibles

a inundacion, el nivel del agua a llegado a pasar 1 Santo se encuentran dos establecimientos clandestinos

metro de altura afectando una casa y caminos de gas L.P. un establecimiento cuenta con 100 tanques

vecinales. con capacidad de 20 y 30 Its y el otro cuenta con 35

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Atlas de riesgo municipio de Jilotzingo, 2016 tanques con capacidad de 20y 30 lts.

4 Polvorin En la localidad de Santa Ana Jilotzingo se encuentra un
establecimiento dedicado a la elaboracion y venta de
artificios pirotécnicos

5 Incendios forestales En la época de estiagje se presentan incendios
forestales los cuales abarcan una cantidad importante
de hectareas de bosque.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Atlas de riesgo municipio de Jilotzingo, 2019
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Factores Socio — Organizativos

ZONA PROPENSAS A FACTORES DE TIPO SOCIO ORGANIZATIVOS

NO. FACTOR DESCRIPCION

1 Accidentes Carreteros Cabe mencionar que los accidentes, que se han
presentado son por el exceso de velocidad de los
visitantes y por el desconocimiento de la carretera,
esto ocurre durante la temporada vacacional.
La mayoria de los accidentes automovilisticos se han
suscitado sobre la carretera Naucalpan — Ixtlahuaca,
en los parajes la soledad, perteneciente a la
comunidad de San Miguel Tecpan, paraje El Barrio,
Los Laureles y La Cruz, pertenecientes a la
comunidad de Santa Maria Mazatla; Paraje el Cedral ,
la entrada a la mina y la ollita, pertenecientes a la
comunidad de San Luis Ayucan y Barrio la Rosa este

perteneciente al municipio de Naucalpan.

2 Delitos Estos se han presentado en diferentes localidades del
municipio.
3 Festividades En el Municipio de Jilotzigo se festejan 8 festividades

de tipo religioso durante todo el afio.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Atlas de riesgo municipio de Jilotzingo, 2019
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1.5 Alcances
1.4 ObjetIVO general y ObjetIVOS espeC|f|cos Se integrard un compendio que incluya un documento, mapas tematicos por cada uno de los

fendbmenos de riesgo establecidos en la guia de contenido minimo, que permita su facil
Objetivo General interpretacion por parte de la ciudadania, el profundizar el analisis del riesgo, priorizando el
estudio de zonas de riesgo criticas, la identificacion de las vulnerabilidades fisicas y sociales, la

Elaborar un documento de andlisis geoespacial que permita diagnosticar, ponderar y detectar los

: . . . g . . o construccién de escenarios de riesgos y en suma se identifiquen y establezcan obras de
riesgos, peligros y vulnerabilidad, en el espacio geografico de Jilotzingo, a través de criterios 90s 'y 9 y

estandarizados, catalogos y bases de datos homologados, compatibles y complementarios basados mitigacion.

en los lineamientos establecidos para la elaboracion de los Atlas de Riesgos.

Objetivos especificos

a. Presentar los elementos minimos cartografiables que se deben considerar en la

elaboracion del Atlas Municipal de Riesgos.

b. Cumplir con la guia de contenido minimo establecido para la elaboracion de los Atlas de

Riesgos Municipales del Estado de México 2022.

c. Integrar a las diversas dependencias de la administracion publica municipal en la

elaboracion del Atlas de Riesgos.

d. Generar, validar y realizar la representacion cartogréafica de la informacion temética de las

zonas de riesgo.

e. Hacer posible la consulta y analisis de informacion de los diferentes peligros, amenazas y

vulnerabilidades que afectan al territorio municipal.

Fuente: Central Media Producciones S.A. de C.V, 2017, Tecnologia Civica para una cultura de prevencién de desastres
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1.6 Metodologia

Las bases tedricas y sistémicas para la elaboracion del Atlas de Riesgos del municipio de
Jilotzingo se derivan de lo establecido en la Guia de Contenido Minimo para la elaboracion del
Atlas Nacional de Riesgos del CENAPRED, 2016.

En general, se procedio a realizar una revision de la informacion contenida en el Atlas Municipal
de Riesgos en su versién 2019, comparandola con la informacién obtenida de bases de datos del
proteccién civil de los afios 2019-2020, revision de notas periodisticas sobre eventos
presentados y el recorrido fisico en las zonas o comunidades marcadas con riesgo a efecto de

determinar la ruta critica de atencion.

Recopilacion e investigacion documental de datos primarios, en las principales instituciones
nacionales y estatales de informacion del territorio, tales como INEGI, CONAGUA, SMN, SSN,
CONABIO, IGECEM y CAEM. Posteriormente los datos se procesaron en funcion de la Guia de
Contenido Minimo para la Elaboracion de los Atlas Municipales de Riesgos del Estado de México

2022, con base a los niveles aplicables de cada caso.

En las zonas identificadas como criticas, se inicié la aplicacion de la encuesta denominada
“medicion del grado de vulnerabilidad social para atender la emergencia” de la Guia Basica para
la elaboracién de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, Evaluacion de la
Vulnerabilidad Fisica y Social del CENAPRED.

Con base a la identificacidon de peligros y/o vulnerabilidad, se realizé la zonificacion de estos por
medio de un Sistema de Informacion Geografica (SIG), para generar cartografia digital y mapas
impresos, en la que se determinaran las Zonas de Riesgo ante los diferentes tipos de

fenébmenos.

Una vez obtenida dicha cartografia se realizé un analisis completo de riesgos, sefialando qué

zonas son las mas propensas a sufrir procesos destructivos, cuantificando poblacion, areas,
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infraestructura, equipamiento con probable afectacion y sefialando puntualmente qué obras o

acciones se proponen para mitigar el riesgo.

El andlisis, delimitard con precision las zonas de riesgo, haréa referencia a los mapas de riesgos,
peligros y/o vulnerabilidad e interpretara sus resultados, procurando hacer vinculaciones entre

fendmenos perturbadores cuando estos se sobrepongan.

Los mapas finales, representan el grado o nivel de riesgos, peligros y/o vulnerabilidad ante cada
uno de los fendmenos naturales. Los mapas se presentan en un anexo aparte, en el orden
asignado por las Guias; en caso de no existir algin fenébmeno en la zona, éste no se desarrollé,

asentando en el documento las razones por las cuales dicho mapa no se realizé.

Las propuestas de acciones y obras estan enfocadas a la reduccién y mitigacion de riesgos;
estan basadas en la deteccidn y localizacion de zonas de riesgo o peligro y estan ubicadas en la

cartografia entregada.

Guias metodoli’)gicas para la elaboracion del atlas de riesgos editadas por CENAPRED
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1.7 Marco Juridico

El Marco de Sendai para la Reduccion del riesgo de Desastres 2015-2030, adoptado en la
Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, celebrada en Sendai (Japon) el 18 de

marzo del 2015, establece cuatro prioridades de accién.

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.
Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para laresiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacién para casos

Para el desarrollo del presente trabajo, cobra relevancia la Prioridad 1 y sus metas, que en
general buscan que las politicas y practicas para la gestion del riesgo de desastres, se basen en
una comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad,
capacidad, grado de exposicion de personas y bienes, caracteristicas de las amenazas y

entorno.

Esos conocimientos se pueden aprovechar para la evaluacion del riesgo previo a los desastres,
lo que permite desarrollara programas para la prevencién, mitigacion, elaboracion y aplicacion de
medidas adecuadas de preparacion y respuesta eficaz para casos de desastre.

Legislacién Federal

e Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Promulgada el dia 05 de
febrero de 1917, Ultima Reforma Publicada en el DOF el dia 28 de mayo de 2021;

e Ley General de Proteccion Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
06 de junio de 2012, Ultima Reforma Publicada en el DOF el dia 20 de mayo de 2021;

e Ley General de Cambio Climético, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
06 de junio de 2012, Ultima Reforma Publicada en el DOF el dia 11 de mayo de 2022;
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e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 28 de noviembre de 2016,
Ultima Reforma Publicada en el DOF el dia 01 de junio de 2021.

Legislacién Estatal

® Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, publicada en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el 31 de octubre de 1917, Ultima Reforma, Publicada
en el periodico Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 22 de junio de 2021;

e Ley Organica Municipal del Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México el 02 de marzo de 1993; Ultima Reforma Publicada en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el dia 03 de septiembre de 2021,

e Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, publicada en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el 21 de diciembre de 2001; Ultima Reforma Publicada en
la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 13 de septiembre de 2017;

e Ley de Cambio Climético del Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México el 19 de diciembre de 2013, Ultima Reforma Publicada en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el dia 29 de septiembre de 2020;

e Libro Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México, publicada en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el 13 de diciembre de 2001; Ultima Reforma Publicada

en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 21 de junio de 2022;

® Reglamento del Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México,
publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 08 de enero de 2016; Sin

reforma.

Legislacion Municipal
® Bando Municipal 2022 de Jilotzingo; Publicado en la Gaceta Municipal No. 01 el 5 de
febrero del 2022;
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Capitulo 2. Determinacion de la Zona de Estudio

2.1 Toponimia

El municipio de Jilotzingo anteriormente pertenecia la regién de Monte Alto, un territorio boscoso que
con el tiempo se fue transformando a lo rural y el cual compartia con el actual municipio de Isidro
Fabela. Era habitado por gente de origen Otomi, los cuales ayudaban en distintos trabajos a los
municipios de Tlalnepantla y Tenayuca. Muchos de los parajes de esta regibn muestran nombres de
origen indigena. Jilotzingo o Xilotzingo, proviene de la palabra “Xilo” que significa “donde se venera
a Xilo o Xilone”, diosa de las mazorcas del maiz, cuya imagen estaba revestida con un uipilli rojo,
tefiido con cochinilla y el término “tzingo” hace referencia a la mazorca tierna del maiz. Los nombres
de los principales poblados como era costumbre de los espafioles antepusieron al nombre indigena,
con algun nombre de una figura representativa de la religion catdlica: Santa Ana “Jilotzingo”, San
Luis “Ayucan”, San Miguel “Tecpan” y Santa Maria “Mazatla. Para el afio de 1968 tras la disputa del
territorio entre pobladores en Monte Alto, deciden separarse y formar los poblados que actualmente
se conocen como Jilotzingo e Isidro Fabela y fue hasta 1873 donde se reconoce la independencia
de Jilotzingo. Zepeda, 2019.

Representacion de Xilone diosa de la mazorca de maiz,

modificado del Codice Magliabecchiano, lam. 73
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2.2 Localizacion Geogréafica

El Municipio de Jilotzingo se encuentra localizado en la parte central del Estado de México, al
Noreste de la ciudad de Toluca y hacia el Oeste de la Ciudad de México, ocupando la parte mas alta
y agreste de la cadena montafiosa de Monte Alto, que es una prolongacién noroccidental de la
Sierra de las Cruces.

Localizacion geografica municipios de Jilitozingo

Fuente: elaboracion propia 2023

El territorio que ocupa el municipio de Jilotzingo se encuentra localizado entre las Coordenadas del
paralelo 19° 24’ 59” al paralelo 19° 33’ 26” de latitud Norte y del Meridiano 99° 19’ 56” al meridiano
99° 28’ 25” de longitud Oeste
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