
 

 

Página | 0  

 

C O N T I G O 

  



 

Página | 1  

 

 

DISPOSICIONES GENERALES  
Directorio Institucional: 

LIC. ANA TERESA CASAS GONZÁLEZ  

PRESIDENTA 

  



 

Página | 2  

 

 

 

CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCIÓN CIVIL 

 

LIC. ANA TERESA CASAS GONZÁLEZ  

PRESIDENTA DEL CONSEJO MUNICIPAL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

C. RUBEN MAYEN GONZALEZ 

CONSEJERO 3 

 

C. CRISTÓBAL AVELINO ELENO 

CONSEJERO 4 

 

C. JOSÉ NICOLAS ROSAS MAYEN 

CONSEJERO 5 

 

 

 

 

 

 

 

C.ARTEMIO GÓMEZ ROSAS 

SECRETARIO TÉCNICO 

 

C. ROSALBA ROJAS SOLIS 

SECRETARIA EJECUTIVA 

 

C. SAUL ROJAS ROJAS 

CONSEJERO 1 

 

C. LETICIA HERNANDEZ RUEDAS 

CONSEJERO 2 

 



 

Página | 3  

 

 

 

GOBIERNO DEL ESTADO DE MÉXICO

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ALFREDO DEL MAZO MAZA 
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MÉXICO 

LUIS FELIPE PUENTE ESPINOSA 
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO 

RAFAEL GERMAN ROBLES NAVA 

DIRECTOR GENERAL DE GESTIÓN DE RIESGOS 
 

SAMUEL GUTIÉRREZ MACÍAS 
COORDINADOR GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL Y 

GESTIÓN INTEGRAL DEL RIESGO 
 

 

ANGEL DE JESÚS ROGEL LÓPEZ 
SUBDIRECTOR DE ATLAS DE RIESGOS 

 
 
 
 
 

 

 



 

Página | 4  

 

 

GOBIERNO DE JILOTZINGO 

 

 

 

LIC. ANA TERESA CASAS GONZÁLEZ 
 

PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL 
DE JILOTZINGO ESTADO DE MÉXICO 

 
 
 

 

C. VÍCTOR ROJAS SOLÍS 
SÍNDICO MUNICIPAL 

 

C. KAREN HERRERA CABALLERO 
PRIMERA REGIDORA 

 

C. SAÚL ROJAS ROJAS 
SEGUNDO REGIDOR 

 

C. ADRIANA KERMAN CERVANTES 
TERCERA REGIDORA 

 

C. DAVID JACOBO ROMERO 
CUARTO REGIDOR 

 
C. VERÓNICA ROMERO NAVARRO 

QUINTA REGIDORA 
 

C. ALBERTO OLIVARES ROJAS 
SEXTO REGIDOR 

 
C. LETICIA HERNÁNDEZ RUEDAS 

SÉPTIMA REGIDORA 
 

C. ROSALBA ROJAS SOLÍS 
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

 

 
 
  



 

Página | 5  

 

 

Mensaje de autoridades municipales y estatales

En estos tiempos la ciudadanía exige que su gobierno actúe con honestidad, responsabilidad y 

eficiencia en el cumplimiento de atender con oportunidad las necesidades de la población. Ello 

implica, por consiguiente, la obligación primaria de proteger la vida, la propiedad y los derechos de 

todos los individuos, así como su entorno. 

En la actualidad es necesario que la sociedad adquiera una conciencia y educación en 

materia de protección civil, que estimule conductas de autoprotección y prevención para 

promover una cultura de la protección civil con una gestión integral del riesgo y 

conocimiento de hacer ciudades resilientes.  

Así como capacidad de organización y actuación ante calamidades de origen natural o 

antropogénicos, para evitarlas y enfrentarlas con el menor daño posible, sobre todo prevenirlas. 

Pasar de esquemas reactivos a modelos de intervención preventivos. En situaciones de emergencia, 

el primer respondiente es la autoridad municipal para quien es imprescindible que cuenten con un 

instrumento para la toma de decisiones que integre información necesaria para dar respuesta a las 

demandas de seguridad colectiva ante la existencia de riesgos. 

La significación y trascendencia que la Protección Civil tiene en nuestros días hace necesaria la 

existencia de un documento de información que represente geográficamente los diferentes riesgos, 

donde se puedan analizar y evaluar las zonas vulnerables dentro del municipio. Por tal motivo y 

dando cumplimiento al principal objetivo de protección civil que es la salvaguarda de la integridad 

física de las personas, sus bienes y su entorno, en este contexto, el Ayuntamiento de Jilotzingo, a 

través de su Dirección de Protección Civil en colaboración con la Coordinación General de 

Protección Civil y Gestión Integral del Riesgo del Estado de México, elaboraron el presente 

documento denominado Atlas de Riesgos Jilotzingo. El desarrollo del Atlas, como sistema de 

información y consultivo superior en la materia, constituye un elemento efectivo para sentar las 

bases, que servirán en la prevención de los riesgos a los que el territorio municipal, población, 

infraestructura y endotrno este expuesto.  

 

Imagen tomada de Tecnología Cívica para una cultura de prevención de desastres, 2017  
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Resumen ejecutivo

 
El atlas de Peligros y de riesgos del municipio de Jilotzingo es un instrumento que brinda a las 

autoridades municipales elementos para la toma de decisiones, así como para el diseño de 

estrategias que disminuyan la vulnerabilidad de la población ante los diversos fenómenos 

perturbadores. La importancia de considerar este instrumento de planeación en las políticas públicas 

para para la reducción del riesgo y atención de desastres, recae en las autoridades municipales, sin 

embargo, la participación de la sociedad en la reducción de riesgos es muy relevante, por lo tanto 

considerar la disminución de riesgos de desastre y mejorará la calidad de vida de la población de 

manera notable.  

 

El presente Atlas de Peligros y Riesgos se realiza debido al interés que tiene el gobierno municipal 

de contar con las herramientas actualizadas necesarias para el diagnóstico e identificación precisa 

de los peligros para la determinación de los niveles de vulnerabilidad y riesgo, a través de diversas 

metodologías, que permitan  el correcto análisis y toma de decisiones en el territorio.  

 

El presente Atlas de Riesgos se conforma de la siguiente manera:  

 

La primera parte, incluye la determinación de la zona de estudio, en este apartado se define en 

forma precisa la localización del municipio, sus límites políticos y una descripción de los elementos 

de infraestructura urbana del municipio; asimismo se define el mapa topográfico base y la 

caracterización de los elementos del medio natural, atendiendo los siguientes temas: fisiografía, 

geología, geomorfología, edafología, hidrología, climatología, uso de suelo y las áreas naturales 

protegidas de la zona de estudio, siguiendo con el contenido del documento se integra la 

caracterización general de la situación social, económica y demográfica, con indicadores básicos 

que revelan las condiciones generales en las que se encuentra el municipio.  

 

Más adelante, se identifican los peligros generados por los fenómenos perturbadores tanto de origen 

natural como antropogénico. Los fenómenos perturbadores de origen natural comprenden los 

peligros Geológicos e Hidrometeorológicos, y los fenómenos perturbadores de origen antropogénico 

consideran los denominados Químico - Tecnológico, Sanitario-Ecológico y Socio Organizativos, a 

partir de los cuales se generaran mapas resultantes con una susceptibilidad conforme a 5 niveles 

cualitativos (Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo), permitiendo identificar zonas propensas a sufrir 

diferentes procesos, en ciertas localidades.  

 

Los mapas se realizaron en software especializado denominado Sistemas de Información 

Geográfica, ya que este permite representaciones gráficas mucho más completas y ágiles de las 

distintas situaciones. Además, estos sistemas facilitan la actualización oportuna de las 

representaciones para cada caso.  
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Marco conceptual

 
Los componentes conceptuales del Atlas de Riesgos del Estado de México, están alineados con los 

objetivos del Libro Sexto del Código Administrativo del Estado de México, por lo que esta guía 

constituye una herramienta de referencia no limitativa para el desarrollo de los Atlas de Riesgos 

Municipales. 

 

Un elemento clave para lograr reducir el impacto destructivo que provocan las amenazas socio 

ambientales es la implementación de una estrategia de prevención que incluya acciones en cada 

una de las etapas identificadas para la gestión integral de riesgos, siendo las siguientes: 

 

I. Identificación de Riesgos; 

II. Previsión; 

III. Prevención; 

IV. Mitigación; 

V. Preparación; 

VI. Atención de la Emergencia o auxilio; 

VII. Recuperación; y 

VIII. Reconstrucción. 

 

Identificación de Riesgos 

 

ǒ Conocer los peligros y amenazas a los que se está expuesto (Riesgo futuro y Riesgo actual); 

estudiar y conocer los fenómenos perturbadores, identificando dónde, cuándo y cómo 

afectan. 

ǒ Identificar el grupo de fenómenos perturbadores y el grupo taxonómico.  

ǒ Establecer la relación Riesgo-Vulnerabilidad y Exposición, una vez definidos 

taxonómicamente reconocer los aspectos sociodemográficos y socio-económicos de la zona.  

ǒ Modelar los escenarios de impactos destructivos y escenarios probables. (Mapas temáticos). 

 

Previsión, prevención, mitigación y preparación basada en la identificación de riesgos 

 

Consiste en diseñar acciones y programas para mitigar y reducir el impacto de los desastres antes 

de que éstos ocurran. Incluye la implementación de medidas estructurales y no estructurales para la 

reducción de la vulnerabilidad o la intensidad con la que impacta un fenómeno; planeación del uso 

de suelo, aplicación de códigos de construcción, obras de protección, educación y capacitación a la 

población, elaboración de planes operativos de protección civil y manuales de procedimientos, 

implementación de sistemas de monitoreo y de alerta temprana, investigación y desarrollo de 

nuevas tecnologías de mitigación, preparación para la atención de emergencias (disponibilidad de 

recursos, albergues, rutas de evacuación, simulacros, entre otros.). 

 

Atención de la emergencia: se refiere a las acciones que deben llevarse a cabo antes, durante y 

después de un desastre, con el fin de minimizar la pérdida de vidas humanas, sus bienes y la planta 

productiva, así como preservar los servicios públicos y el medio ambiente, sin olvidar la atención 

prioritaria y apoyo a los damnificados. 

 

Recuperación y reconstrucción: acciones orientadas al restablecimiento y vuelta a la normalidad 

del sistema afectado (población y entorno). Esta etapa incluye la reconstrucción y mejoramiento de 

infraestructura y servicios dañados o destruidos. 

 

Se debe contemplar el Atlas de Riesgos como herramienta vital para la prevención de pérdidas de 

infraestructura tanto económica y social. 
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Los Atlas de Riesgos 

son instrumentos que sirven 

como base de conocimiento del 

territorio y de los peligros que 

pueden afectar a la población y 

a la infraestructura en el sitio, 

pero también son herramientas 

que nos permiten hacer una 

mejor planeación del desarrollo 

para contar con infraestructura 

más segura y de esta forma 

contribuir a la toma de 

decisiones para la reducción 

de riesgos de desastres. 

 

De acuerdo con su 

concepción, deben ser 

utilizados como herramienta de 

prevención del peligro, ya que 

son sistemas que integran 

información estratégica sobre 

los fenómenos naturales a los 

que está expuesta una 

localidad. 

 

 

 

Fuente: Coordinación General de Protección Civil y Gestión Integral del Riesgo, 2022 
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Imagen tomada de Tecnología Cívica para una cultura de prevención de desastres, 2017  
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Capítulo 1. Introducción e incidencias de 
fenómenos  
 

1.1. Introducción  

Históricamente, México ha padecido y enfrentado desastres dejando amargas experiencias de 

las que hemos aprendido importantes lecciones y obtenido diversos enfoques teóricos y 

metodológicos para la atención de los desastres; el más utilizado, ha sido la atención de los 

desastres durante su desarrollo, es decir la reacción, relegando la prevención y la reconstrucción 

a un segundo término, no se le ha dado la importancia o no se realiza de manera adecuada. 

 

Con el paso del tiempo a base de nuevas experiencias y la influencia internacional, el Sistema 

Nacional de Protección Civil (SINAPROC) se ha ido transformando en la Gestión Integral del 

Riesgo de Desastres (GIRD), misma que es descrita en la fracción XXVIII del Artículo 2 de la Ley 

General de Protección Civil vigente, como ñEl conjunto de acciones encaminadas a la 

identificación, análisis, evaluación, control y reducción de los riesgos, considerándolos por su 

origen multifactorial y en un proceso permanente de construcción, que involucra a los tres niveles 

de gobierno, así como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realización de acciones 

dirigidas a la creación e implementación de políticas públicas, estrategias y procedimientos 

integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de 

los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra 

las etapas de: identificación de los riesgos y/o su proceso de formación, previsión, prevención, 

mitigación, preparación, auxilio, recuperación y reconstrucción. 

 

Es en este contexto en donde toma relevancia las acciones de los gobiernos municipales, al ser 

el principal nivel de atención a la regulación territorial y atención de la demanda de servicios 

públicos básicos y de infraestructura, particularmente, el municipio es también responsable de 

otorgar los servicios de Protección Civil y ejecutar las políticas públicas necesarias para la 

gestión de los riesgos de desastre compartiendo responsabilidades con los gobiernos estatal y 

federal, en concordancia con los fines sociales, económicos, .ambientales y políticos 

establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

Es así como los Atlas Municipales de Riesgos, se constituyen como uno de los diversos 

instrumentos de planeación territorial y de prevención de desastres; sin embargo, los trabajos y 

esfuerzos que anteceden al presente, se limitan al conocimiento del peligro en el entorno 

municipal sin trascender ni abordar los otros dos componentes del riesgo, la vulnerabilidad y la 

exposición. 

 

El presente trabajo fruto de la coordinación y esfuerzo interinstitucional e intergubernamental, 

instrumenta los trabajos necesarios para desarrollar un Atlas de Riesgos que sirva de referencia 

para la el desarrollo e implementación de políticas públicas y programas en todas las etapas de 

la gestión integral de riesgos, a través del conocimiento de las vulnerabilidades de los sistemas 

ante los diferentes tipos de peligros y por otra parte sea un documento de fácil manejo y 

entendimiento, pero sobre todo que permita proteger la vida de la población, sus bienes, el 

entorno ambiental y la infraestructura básica. 

Imagen obtenida en: pinterest.com 
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1.2 Características generales del municipio  

Ubicado en el Estado de México, Jilotzingo es uno de los 125 municipios que conforman la entidad. 

Su cabecera municipal es Santa Ana Jilotzingo y es parte de la Región IX Naucalpan. 

 

El municipio de Jilotzingo es uno de los lugares más antiguos de la zona, habitada por primera vez 

por los otomíes. Se localiza en una zona montañosa que tiene una riqueza maderera, manantiales, 

la fertilidad de sus cañadas y montes especiales para la crianza de ganado; una zona con mucha 

flora que enriquece sus bosques; Santa María Mazatla era conocido por sus venados que habitaban 

en aquel pueblo, pero con el paso del tiempo fueron desapareciendo. La zona tiene varios lugares 

boscosos, contando con flora y fauna abundante. 

 

 

Según datos del último censo del INEGI (2020), en Jilotzingo habitan 19,877 personas, siendo 

10,158 mujeres y 9,719 hombres. 

 

La cabecera municipal Santa Ana Jilotzingo se localiza en las coordenadas geogr§ficas 99Á23ô49ò O 

de longitud y 19Á32ô20ò N de latitud. El municipio de Jilotzingo se encuentra a una altitud de 2,771 

msnm. 

 

 

 

 

Imagen obtenida en: https://radioytvmexiquense.mx/index.php/2021/11/04/tapetes-monumentales-adornan-jilotzingo/ 

 

  

https://radioytvmexiquense.mx/index.php/2021/11/04/tapetes-monumentales-adornan-jilotzingo/
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1.3 Descripció n breve de los fenómenos que inciden en el 
municipio  
 

Fenómenos Geológicos ï Geomorfológicos 

 

A esta categoría pertenecen los sismos, las erupciones volcánicas, los tsunamis, la 

inestabilidad de laderas, los flujos, los caídos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia 

y los agrietamientos. 

 

Sismos  

El grado de peligrosidad sísmica en el territorio estatal va de bajo a medio como se puede observar 

en la siguiente figura; dicho grado cubre a más de la mitad del Estado de México, Es importante 

mencionar que es una región con numerosas fracturas y fallas geológicas potencialmente activas 

con actividad reciente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Atlas de riesgos del Estado de México, 2018

 

Jilotzingo también se ve afectado por 18 zonas que presentan asentamientos humanos en 

pendiente, con problemas de remoción de masas o erosión, Siendo las siguientes localidades las 

afectadas: 

 

ZONAS CON ASENTAMIENTO EN PENDIENTE CON PROBLEMAS DE REMOCIÓN O EROSIÓN 

NO. LOCALIDAD 

NO. DE 

VIVIENDAS 

VULNERABLE 

NO. DE 

POBLACIÓN 

VULNERABLE 

DESCRIPCIÓN DE LA ZONA 

1 Santa Ana Jilotzingo 21 100 Asentamiento con casas hechas de block, algunas 

techadas con lamina, algunas de ellas se encuentran a un 

costado de una barranca,  donde en tiempos de lluvias los 

escurrimientos son abundantes. 

2 Espíritu santo 9 58 Casas ubicadas en terreno con pendiente, el terreno es 

inestable susceptible a deslave. 

3 Barrio Dongú 18 110 Casas construidas de block con techo de concreto, se 

encuentran en terreno inestable ya que en la parte baja 

presenta cortes de 90 grados que la población realizo para 

sus accesos. 

4 Barrio Dongú 14 82 Viviendas construidas de tabicón con techo de concreto 

ubicadas en zona con pendiente y erosionada, ninguna 

con barda, quedando en riesgo ya que en la parte baja 

tienen costaleras así como la presencia de una barranca 

5 Santa María Mazatla el 

Calvario 

90 280 Asentamiento que se encuentra a las faldas de un cerro en 

el que se hicieron terrazas para contruir, quedando en 

riesgo por deslaves debido a que el suelo es flojo, debido 

a esto colocaron costaleras para detener los bordos y 

viviendas en riesgo. 

6 Santa María Mazatla los 

Laureles 

25 100 Asentamiento ubicado en medio de un cerro en el que se 

hicierron terrazas para  establecer las casas quedando en 

riesgo de algún deslave ya que no hay ningún muro de 

contención sólido, el terreno es poco compacto. 

7 Santa María Mazatla la cruz 45 200 Asentamiento establecido a las faldas de un cerro en el 

cual hay barrancas y mucha humedad quedando 

susceptible a algún deslave por la remoción de la tierra al  

talar los árboles para construir. 

8 Barrio Encido - las 

Manzanas 

7 36 Asentamientos sobre pendiente en algunas viviendas con 

cortes de 90° dejando las viviendas en riesgo, se han 

registrado deslaves afectando las vías de comunicación. 

9 Barrio Dongú Paraje Viejo 20 83 Asentamientos en pendiente, casas hechas a base de 

block, lamina de cartón y de asbesto, que se encuentran 

en el cerro, terreno totalmente inestable susceptible a 

deslaves. 
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NO. LOCALIDAD 

NO. DE 

VIVIENDAS 

VULNERABLE 

NO. DE 

POBLACIÓN 

VULNERABLE 

DESCRIPCIÓN DE LA ZONA 

10 Barrio Loma la Huerta 10 32 Asentamientos en pendiente, casas hechas con block , 

lamina de cartón y de asbesto, las cuales se encuentran 

en El cerro, terreno totalmente inestable susceptible a 

deslaves. 

11 Barrio el Balcón s/d s/d Viviendas construidas de tabicón con techo de concreto 

ubicadas en zona con pendiente y erosionada, ninguna 

con barda, quedando en riesgo ya que en la parte de abajo 

tiene costaleras y la presencia de una barranca 

12 Barrio Grande s/d s/d Asentamientos en pendiente, casas a base de block , 

lamina de cartón y de asbesto, se encuentran en el cerro, 

terreno totalmente inestable susceptible a deslaves. 

13 Barrio Monfi s/d s/d Asentamientos en pendiente, casas a base de block , 

lamina de cartón y de asbesto, se encuentran en el cerro, 

terreno totalmente inestable susceptible a deslaves. 

14 Barrio el Cedral s/d s/d Asentamientos en pendiente, casas construidas a base de 

block , lamina de cartón y de asbesto, las cuales se 

encuentran en el cerro, terreno totalmente inestable 

susceptible a deslaves. 

15 Barrio el Cedral s/d s/d Asentamientos en pendiente, casas hechas con block , 

lamina de cartón y de asbesto, las cuales se encuentran 

en el cerro, terreno totalmente inestable susceptible a 

deslaves. 

16 Barrio Dongú s/d s/d Asentamientos en pendiente, casas a base de block , 

lamina de cartón y de asbesto, las cuales se encuentran 

en el cerro, terreno totalmente inestable susceptible a 

deslaves. 

17 Barrio Dongú s/d s/d Asentamientos en pendiente, casas construidas a base de  

block , lamina de cartón y de asbesto, las cuales se 

encuentran en el cerro, terreno totalmente inestable 

susceptible a deslaves. 

18 Barrio Dongú s/d s/d Viviendas construidas de tabicón con techo de cncreto 

ubicadas en zona con pendiente y erosionada, ninguna 

con barda quedando en riesgo ya que en la parte de abajo 

tiene costaleras asi como la presencia de una barranca 

Fuente: elaboración propia con información del Atlas de riesgo municipio de Jilotzingo, 2019 

 

 

Casas habitación asentada sobre pendiente 
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Casas habitación asentada sobre pendiente 
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Debido al tipo de terreno que presenta el municipio de Jilotzingo, otro de los peligros que fueron 

identificados en el atlas de riesgos 2016 fueron dos zonas de deslizamientos de tierra, presentado 

las siguientes características: 

 

ZONAS QUE PRESENTAN DESLIZAMIENTOS DE TIERRA 

NO. LOCALIDAD DESCRIPCIÓN 

1 Santa Ana Jilotzingo En esta localidad se encuentran 4 áreas ubicadas en 

diferentes zonas de la localidad, las cuales han 

presentado deslizamientos de tierra provocado por 

fuertes precipitaciones, en una ocasión una de estas 

áreas se vio afectada al cubrir la parte baja de 3 

viviendas, quedando 13 personas damnificadas 

2 San Luis Ayucan En esta localidad se encuentran 4 áreas ubicadas en 

diferentes zonas de la localidad, las cuales han 

presentado deslizamientos de tierra provocado por 

fuertes precipitaciones, entre los eventos más 

importantes se puede mencionar cuando un bordo 

sufrió un deslave considerable obstruyendo la 

carretera en ambos carriles, en otra ocasión en un 

distinto punto un deslave afecto a una vivienda 

cayendo sobre la loza de la casa fracturando a la 

misma; estos eventos han afectado a 8 viviendas en 

total, damnificando 43 habitantes 

3 Santa María Mazatla En esta comunidad se puede observar la presencia 

de 3 áreas que presentaron deslizamientos de tierra 

provocado por intensas lluvias afectando a 4 

viviendas 

Fuente: Elaboración propia con información del Atlas de riesgo municipio de Jilotzingo, 2016 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Localidades de Santa Ana Jilotzingo 

Y 

Santa María Mazatla 
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Fenómenos Hidrometeorológicos 

 

La existencia de riesgos meteorológicos representa cierto peligro para las actividades humanas que 

se desarrollan en el municipio, ya que de acuerdo con los registros de la Secretaría de Ecología se 

han llegado a presentar granizadas e inundaciones, la presencia de sitios de inundación no es 

notorio en el municipio, más sin embargo en el atlas de 2016 se pudo observar lo siguiente: 

 

ZONAS SUSCEPTIBLES A INUNDACIÓN O ENCHARCAMIENTO 

NO. LOCALIDAD DESCRIPCIÓN 

1 Santa Ana Jilotzingo En esta localidad el nivel del agua subió 1 metro a 

causa de precipitación excesiva, inundando 3 aulas 

de un jardín de niños, los alumnos tuvieron que ser 

desalojados. 

2 Espíritu Santo En esta localidad se encuentran 2 áreas susceptibles 

a inundación, el nivel del agua a llegado a pasar 1 

metro de altura afectando una casa y caminos 

vecinales. 

Fuente: Elaboración propia con información del Atlas de riesgo municipio de Jilotzingo, 2016 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Factores Químicos 

Según atlas de riesgo del municipio de Jilotzingo, 2019 estos factores se ven representados en el 

siguiente cuadro: 

 

ZONAS QUE PRESENTA PRESENCIA DE FACTORES QUÍMICOS 

NO. FACTOR DESCRIPCIÓN 

1 Industria En las localidades de Santa Ana Jilotzingo, Espíritu 

Santo, San Miguel Tecpan, Santa María Mazatla se 

encuentran 17 industrias con riesgo que va de bajo a 

alto dependiendo de la rama en que se desempeñan. 

2 Estaciones de servicio En la localidad de Santa María Mazatla se encuentra 

un establecimiento en operación el cual cuenta con un 

total de combustible de 180,000 Lts. 

3 Gaseras 

 

 

En las localidades de Santa María Mazatla y Espíritu 

Santo se encuentran dos establecimientos clandestinos 

de gas L.P. un establecimiento cuenta con 100 tanques 

con capacidad de 20 y 30 lts y el otro cuenta con 35 

tanques con capacidad de 20 y 30 lts. 

4 Polvorín 

 

En la localidad de Santa Ana Jilotzingo se encuentra un 

establecimiento dedicado a la elaboración y venta de 

artificios pirotécnicos  

5 Incendios forestales En la época de estiaje se presentan incendios 

forestales los cuales abarcan una cantidad importante 

de hectáreas de bosque. 

Fuente: Elaboración propia con información del Atlas de riesgo municipio de Jilotzingo, 2019 
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Factores Socio ï Organizativos 

 

ZONA PROPENSAS A FACTORES DE TIPO SOCIO ORGANIZATIVOS 

NO. FACTOR DESCRIPCIÓN 

1 Accidentes Carreteros Cabe mencionar que los accidentes, que se han 

presentado son por el exceso de velocidad de los 

visitantes y por el desconocimiento de la carretera, 

esto ocurre durante la temporada vacacional.  

La mayoría de los accidentes automovilísticos se han 

suscitado sobre la carretera Naucalpan ï Ixtlahuaca, 

en los parajes la soledad, perteneciente a la 

comunidad de San Miguel Tecpan, paraje El Barrio, 

Los Laureles y La Cruz, pertenecientes a la 

comunidad de Santa María Mazatla; Paraje el Cedral , 

la entrada a la mina y la ollita, pertenecientes a la 

comunidad de San Luis Ayucan y Barrio la Rosa este 

perteneciente al municipio de Naucalpan. 

2 Delitos Estos se han presentado en diferentes localidades del 

municipio. 

3 Festividades En el Municipio de Jilotzigo se festejan 8 festividades 

de tipo religioso durante todo el año. 

Fuente: Elaboración propia con información del Atlas de riesgo municipio de Jilotzingo, 2019 
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1.4 Objetivo general y Objetivos específicos  

 

Objetivo General 

Elaborar un documento de análisis geoespacial que permita diagnosticar, ponderar y detectar los 

riesgos, peligros y vulnerabilidad, en el espacio geográfico de Jilotzingo, a través de criterios 

estandarizados, catálogos y bases de datos homologados, compatibles y complementarios basados 

en los lineamientos establecidos para la elaboración de los Atlas de Riesgos. 

 

 

 

Objetivos específicos  

 

a. Presentar los elementos mínimos cartografiables que se deben considerar en la 

elaboración del Atlas Municipal de Riesgos. 

 

b. Cumplir con la guía de contenido mínimo establecido para la elaboración de los Atlas de 

Riesgos Municipales del Estado de México 2022. 

 

c. Integrar a las diversas dependencias de la administración pública municipal en la 

elaboración del Atlas de Riesgos. 

 

d. Generar, validar y realizar la representación cartográfica de la información temática de las 

zonas de riesgo. 

 

e. Hacer posible la consulta y análisis de información de los diferentes peligros, amenazas y 

vulnerabilidades que afectan al territorio municipal.  

 

1.5 Alcances 

Se integrará un compendio que incluya un documento, mapas temáticos por cada uno de los 

fenómenos de riesgo establecidos en la guía de contenido mínimo, que permita su fácil 

interpretación por parte de la ciudadanía, el profundizar el análisis del riesgo, priorizando el 

estudio de zonas de riesgo críticas, la identificación de las vulnerabilidades físicas y sociales, la 

construcción de escenarios de riesgos y en suma se identifiquen y establezcan obras de 

mitigación. 

 

Fuente: Central Media Producciones S.A. de C.V, 2017, Tecnología Cívica para una cultura de prevención de desastres 
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1.6 Metodología  

Las bases teóricas y sistémicas para la elaboración del Atlas de Riesgos del municipio de 

Jilotzingo se derivan de lo establecido en la Guía de Contenido Mínimo para la elaboración del 

Atlas Nacional de Riesgos del CENAPRED, 2016. 

 

En general, se procedió a realizar una revisión de la información contenida en el Atlas Municipal 

de Riesgos en su versión 2019, comparándola con la información obtenida de bases de datos del 

protección civil de los años 2019-2020, revisión de notas periodísticas sobre eventos 

presentados y el recorrido físico en las zonas o comunidades marcadas con riesgo a efecto de 

determinar la ruta crítica de atención. 

 

Recopilación e investigación documental de datos primarios, en las principales instituciones 

nacionales y estatales de información del territorio, tales como INEGI, CONAGUA, SMN, SSN, 

CONABIO, IGECEM y CAEM. Posteriormente los datos se procesaron en función de la Guía de 

Contenido Mínimo para la Elaboración de los Atlas Municipales de Riesgos del Estado de México 

2022, con base a los niveles aplicables de cada caso. 

 

En las zonas identificadas como críticas, se inició la aplicación de la encuesta denominada 

ñmedici·n del grado de vulnerabilidad social para atender la emergenciaò de la Gu²a B§sica para 

la elaboración de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, Evaluación de la 

Vulnerabilidad Física y Social del CENAPRED. 

 

Con base a la identificación de peligros y/o vulnerabilidad, se realizó la zonificación de estos por 

medio de un Sistema de Información Geográfica (SIG), para generar cartografía digital y mapas 

impresos, en la que se determinarán las Zonas de Riesgo ante los diferentes tipos de 

fenómenos.  

 

Una vez obtenida dicha cartografía se realizó un análisis completo de riesgos, señalando qué 

zonas son las más propensas a sufrir procesos destructivos, cuantificando población, áreas, 

infraestructura, equipamiento con probable afectación y señalando puntualmente qué obras o 

acciones se proponen para mitigar el riesgo. 

 

El análisis, delimitará con precisión las zonas de riesgo, hará referencia a los mapas de riesgos, 

peligros y/o vulnerabilidad e interpretará sus resultados, procurando hacer vinculaciones entre 

fenómenos perturbadores cuando estos se sobrepongan.  

 

Los mapas finales, representan el grado o nivel de riesgos, peligros y/o vulnerabilidad ante cada 

uno de los fenómenos naturales. Los mapas se presentan en un anexo aparte, en el orden 

asignado por las Guías; en caso de no existir algún fenómeno en la zona, éste no se desarrolló, 

asentando en el documento las razones por las cuales dicho mapa no se realizó.  

 

Las propuestas de acciones y obras están enfocadas a la reducción y mitigación de riesgos; 

están basadas en la detección y localización de zonas de riesgo o peligro y están ubicadas en la 

cartografía entregada. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Guías metodológicas para la elaboración del atlas de riesgos editadas por CENAPRED 
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1.7 Marco Jurídico  

 

El Marco de Sendai para la Reducción del riesgo de Desastres 2015-2030, adoptado en la 

Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, celebrada en Sendai (Japón) el 18 de 

marzo del 2015, establece cuatro prioridades de acción. 

 

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres. 

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo. 

Prioridad 3: Invertir en la reducción del riesgo de desastres para la resiliencia. 

Prioridad 4: Aumentar la preparación para casos  

 

Para el desarrollo del presente trabajo, cobra relevancia la Prioridad 1 y sus metas, que en 

general buscan que las políticas y prácticas para la gestión del riesgo de desastres, se basen en 

una comprensión del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, 

capacidad, grado de exposición de personas y bienes, características de las amenazas y 

entorno.  

 

Esos conocimientos se pueden aprovechar para la evaluación del riesgo previo a los desastres, 

lo que permite desarrollara programas para la prevención, mitigación, elaboración y aplicación de 

medidas adecuadas de preparación y respuesta eficaz para casos de desastre. 

 

 

Legislación Federal 

 

 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; Promulgada el día 05 de 

febrero de 1917, Última Reforma Publicada en el DOF el día 28 de mayo de 2021; 

 Ley General de Protección Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federación, el día 

06 de junio de 2012, Última Reforma Publicada en el DOF el día 20 de mayo de 2021; 

 Ley General de Cambio Climático, publicada en el Diario Oficial de la Federación, el día 

06 de junio de 2012, Última Reforma Publicada en el DOF el día 11 de mayo de 2022; 

 

 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 

Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federación, el día 28 de noviembre de 2016, 

Última Reforma Publicada en el DOF el día 01 de junio de 2021. 

 

Legislación Estatal 

 

 Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, publicada en la Gaceta 

del Gobierno del Estado de México el 31 de octubre de 1917, Última Reforma, Publicada 

en el periódico Gaceta del Gobierno del Estado de México el día 22 de junio de 2021; 

 Ley Orgánica Municipal del Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobierno del 

Estado de México el 02 de marzo de 1993; Última Reforma Publicada en la Gaceta del 

Gobierno del Estado de México el día 03 de septiembre de 2021; 

 Ley de Planeación del Estado de México y Municipios, publicada en la Gaceta del 

Gobierno del Estado de México el 21 de diciembre de 2001; Última Reforma Publicada en 

la Gaceta del Gobierno del Estado de México el día 13 de septiembre de 2017; 

 Ley de Cambio Climático del Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobierno 

del Estado de México el 19 de diciembre de 2013, Última Reforma Publicada en la Gaceta 

del Gobierno del Estado de México el día 29 de septiembre de 2020; 

 Libro Sexto del Código Administrativo del Estado de México, publicada en la Gaceta 

del Gobierno del Estado de México el 13 de diciembre de 2001; Última Reforma Publicada 

en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el día 21 de junio de 2022; 

 Reglamento del Libro Sexto del Código Administrativo del Estado de México, 

publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 08 de enero de 2016; Sin 

reforma. 

 

Legislación Municipal 

 Bando Municipal 2022 de Jilotzingo ; Publicado en la Gaceta Municipal No. 01 el 5 de 

febrero del 2022; 
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C O N T I G O 

ATLAS DE RIE  SGOS 
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DETERMINACIÓN DE LA ZONA DE ESTUDIO  

CAPÍTULO 2 
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Capítulo 2. Determinación de la Zona de Estudio  
 

2.1 Toponimía  

 

El municipio de Jilotzingo anteriormente pertenecía la región de Monte Alto, un territorio boscoso que 

con el tiempo se fue transformando a lo rural y el cual compartía con el actual municipio de Isidro 

Fabela. Era habitado por gente de origen Otomí, los cuales ayudaban en distintos trabajos a los 

municipios de Tlalnepantla y Tenayuca. Muchos de los parajes de esta región muestran nombres de 

origen indígena. Jilotzingo o Xilotzingo, proviene de la palabra ñXiloò que significa ñdonde se venera 

a Xilo o Xiloneò, diosa de las mazorcas del maíz, cuya imagen estaba revestida con un uipilli rojo, 

te¶ido con cochinilla y el t®rmino ñtzingoò hace referencia a la mazorca tierna del ma²z. Los nombres 

de los principales poblados como era costumbre de los españoles antepusieron al nombre indígena, 

con alg¼n nombre de una figura representativa de la religi·n cat·lica: Santa Ana ñJilotzingoò, San 

Luis ñAyucanò, San Miguel ñTecpanò y Santa Mar²a ñMazatla. Para el a¶o de 1968 tras la disputa del 

territorio entre pobladores en Monte Alto, deciden separarse y formar los poblados que actualmente 

se conocen como Jilotzingo e Isidro Fabela y fue hasta 1873 donde se reconoce la independencia 

de Jilotzingo. Zepeda, 2019. 

 

Representación de Xilone diosa de la mazorca de maíz, 

modificado del Códice Magliabecchiano, lám. 73 

 

 

 

2.2 Localización Geográfica  

 

El Municipio de Jilotzingo se encuentra localizado en la parte central del Estado de México, al 

Noreste de la ciudad de Toluca y hacia el Oeste de la Ciudad de México, ocupando la parte más alta 

y agreste de la cadena montañosa de Monte Alto, que es una prolongación noroccidental de la 

Sierra de las Cruces. 

Localización geográfica municipios de Jilitozingo 

 

Fuente: elaboración propia 2023 

 

El territorio que ocupa el municipio de Jilotzingo se encuentra localizado entre las Coordenadas del 

paralelo 19Ü 24ô 59ò al paralelo 19Ü 33ô 26ò de latitud Norte y del Meridiano 99Ü 19ô 56ò al meridiano 

99Ü 28ô 25ò de longitud Oeste 
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2.3 Límites y extensión territorial  

 

 

 

El municipio de Jilotzingo  colinda:   

 

Al Norte : Con los municipios de Atizapán de Zaragoza e Isidro Fabela.  

Al Sur:  Con el municipio de Lerma.   

Al Poniente:  Con Isidro Fabela, Otzolotepec y Xonacatlán.   

Al Oriente:  Con Atizapán de Zaragoza y Naucalpan de Juárez 

 

 

El Municipio de Jilotzingo cuenta con una superficie de 119.214 km
2
 

 

Croquis de limites municipales  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia, 2023 
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2.4 Catálogo de Localidades

 
No.  

CONSEC. 

LOCALIDAD CATEGORÍA 

ADMINISTRATIVA 

POBLACIÓN INDICE DE 

MARGINACIÓN 

ALTITUD  

COORDENADAS  

 X Y LATITUD LONGITUD 

1 DAMOSHU BARRIO  BAJO 2815 458007 2160268 19°32'12'' 099°24'01'' 

2 DANGÚ BARRIO 415 MUY BAJO 2893 457803 2157897 19°30'55'' 099°24'07'' 

3 DE ABAJO BARRIO  BAJO 2763 459902 2158392 19°31'11'' 099°22'55'' 

4 DE ARRIBA BARRIO  BAJO 2831 458997 2157646 19°30'47'' 099°23'26'' 

5 DODITAY BARRIO 370 MUY BAJO 2846 457404 2158405 19°31'11'' 099°24'21'' 

6 DANGU BARRIO 415 MUY BAJO 2662 462611 2155687 19°29'43'' 099°21'22'' 

7 DOS CAMINOS BARRIO  BAJO 2709 460254 2159783 19°31'56'' 099°22'43'' 

8 EL CALVARIO BARRIO 227 BAJO 2830 457812 2160572 19°32'22'' 099°24'08'' 

9 EL CERRO BARRIO  BAJO 2880 457829 2159498 19°31'47'' 099°24'07'' 

10 ENCIDO BARRIO 1875 BAJO 2780 460563 2155636 19°29'42'' 099°22'33'' 

11 ENDEMISHI BARRIO  BAJO 2821 458430 2159922 19°32'01'' 099°23'46'' 

12 ENDONICA BARRIO 1310 MUY BAJO 2674 462591 2155198 19°29'27'' 099°21'23'' 

13 ENDORO BARRIO  BAJO 2822 458906 2157985 19°30'58'' 099°23'29'' 

14 ESPÍRITU SANTO DELEGACIÓN 1073 MUY BAJO 2770 459013 2159516 19°31'48'' 099°23'26'' 

15 GIANTE BARRIO  BAJO 2849 457741 2159148 19°31'35'' 099°24'10'' 

16 GRANDE BARRIO  BAJO 2721 461584 2155681 19°29'43'' 099°21'57'' 

17 LA CRUZ BARRIO 377 MUY BAJO 2864 460482 2156655 19°30'14'' 099°22'35'' 
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No.  

CONSEC. 

LOCALIDAD CATEGORÍA 

ADMINISTRATIVA 

POBLACIÓN INDICE DE 

MARGINACIÓN 

ALTITUD  

COORDENADAS  

 X Y LATITUD LONGITUD 

18 LA CUESTA BARRIO 744 BAJO 2669 464632 2155604 19°29'41'' 099°20'13'' 

19 LA LOMITA BARRIO  BAJO 2757 459116 2160083 19°32'06'' 099°23'22'' 

20 LA SOLEDAD BARRIO  BAJO 2793 458318 2158984 19°31'30'' 099°23'50'' 

21 LOMA LA HUERTA BARRIO  BAJO 2875 457429 2158687 19°31'21'' 099°24'21'' 

22 LOS GALLOS BARRIO  BAJO 2533 462862 2162157 19°33'14'' 099°21'14'' 

23 MANZANITAS BARRIO 85 MUY BAJO 2770 458413 2160929 19°32'34'' 099°23'47'' 

24 MONFÍ BARRIO 529 BAJO 2729 461591 2155264 19°29'29'' 099°21'57'' 

25 QUIXIGUADA BARRIO 507 BAJO 2950 457141 2159638 19°31'52'' 099°24'31'' 

26 RANCHO BLANCO (ESPÍRITU SANTO) BARRIO  MUY BAJO 2700 465945 2160309 19°32'14'' 099°19'28'' 

27 SAN JOSÉ DE LAS MANZANAS BARRIO 1082 MUY BAJO 2845 459894 2155630 19°29'41'' 099°22'55'' 

28 SAN LUIS AYUCAN DELEGACIÓN 4275 MUY BAJO 2710 461883 2155746 19°29'45'' 099°21'48'' 

29 SAN MIGUEL TECPAN DELEGACIÓN 1611 MUY BAJO 2830 458188 2159696 19°31'54'' 099°23'55'' 

30 SANTA ANA JILOTZINGO CABECERA 

MUNICIPAL 

998 MUY BAJO 2759 458331 2160492 19°32'19'' 099°23'49'' 

31 SANTA MARÍA MAZATLA DELEGACIÓN 3650 MUY BAJO 2876 458966 2157348 19°30'37'' 099°23'27'' 

 

Fuente: IGECEM, 2021. Nomenclátor de localidades del Estado de México, INEGI, Censo de población y vivienda, 2020 
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Capítulo 3. Caracterización de elementos del 
medio natural  
 

3.1 Fisiografía  

 

Según INEGI, 2023 la fisiografía es una visión general de las formas del relieve, identificadas y 

definidas a partir del análisis integral de la información topográfica, geológica, hidrológica y 

edafológica, para formar unidades relativamente homogéneas, representado las diferentes 

provincias y subprovincias en las que se ha dividido al país, de acuerdo con su geología y 

topografía. 

 

También afirma que la gran diversidad de formas que presenta el relieve de México, hace que sea 

uno de los países del mundo con mayor diversidad topográfica y geológica. Esta diversidad 

topográfica desempeña un papel importante en las actividades económicas y sociales del país, 

puesto que influye en las características climáticas, en el tipo de suelo y la vida silvestre; lo cual a su 

vez, repercute en las actividades agrícolas, ganaderas, forestales e industriales, así como en los 

asentamientos humanos. 

 

Para su estudio, el territorio nacional de México se puede dividir agrupando regiones que tengan un 

mismo origen geológico, con paisajes y tipos de rocas semejantes en la mayor parte de su extensión 

y con geoformas similares, las cuales se denominan provincias fisiográficas. Desde luego dentro 

de las regiones o provincias fisiográficas pueden existir variaciones y diferencias, que determinan la 

existencia de dos o más subprovincias. Con base en las condiciones antes mencionadas ha 

dividido para su estudio al territorio mexicano en 15 provincias Fisiográficas , que describen e 

integran el relieve del país con sus características más sobresalientes. Cabe resaltar que los límites 

políticos no suelen ajustarse a los naturales, por eso, algunas de las 15 provincias se comparten con 

los países vecinos 

 

El municipio de Jilotzingo forma parte de la provincia Sierra Volcánica Transversal o Eje 

Neovolcánico, es una provincia que se encuentra ubicada en el centro del territorio mexicano; Se 

extiende desde el Océano Pacífico hasta el Golfo de México, constituyendo una ancha faja de 130 

km. 

 

 

Fuente: INEGI 

 

Para su estudio en la Sierra Volcánica Transversal o Eje Neovolcánico se han definido 15 

subprovincias Fisiográficas y el municipio de Jilotzingo se encuentra en la subprovincia 

denominada Lagos y Volcanes de Anáhuac.  

Sierra Volcánica Transversal o Eje Neovolcánico: Provincia Fisiográfica de México (paratodomexico.com) 

 

 

 

 

 

 

https://paratodomexico.com/geografia-de-mexico/relieve-de-mexico/provincia-sierra-volcanica-transversal-o-eje-neovolcanico.html#a1
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MAPA FISIOGRÁFICO 

  






































































































































































































































































































































































































































